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QUINTA ACTUALIZACION

PLAN DE DESARROLLO URBANO DE

LA CIUDAD DE

CHIHUAHUA: VISION 2040

AJUSTES TECNICOS A
ZONIFICACION SECUNDARIA DEL
PDU2040

1. MARCO DE ACTUALIZACION

1.1 Justificacion

La orientacion y el enfoque que se le imprima a la
planeacion son decisiones que derivan de un
analisis y una reflexion acerca de los valores e
intenciones que como region y cano sociedad se

han estado discutiendo y tratando de definir. El Plan
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
Chihuahua Visiébn 2040 es ilustrativo de una
comunidad que trabaja en definir su futuro y en
generar una realidad més propicia para su progreso
fortaleciendo valores, innovando sus esquemas
productivos, fomentando un modelo diferente de
desarrollo urbano a fin de manejar de la mejor
forma posible sus posibilidades y recursos. Intentos
semejantes también se hacen a escala nacional
pues el pais ensu conjunto busca nuevos caminos

para ponerse al dia y fortalecer su papel en el
escenario de competitividad de la globalidad.

Ante las condicionantes macroeconémicas, en
materia de desarrollo humano la competitividad se
vuelve crucial, lo cual toma formaen el esquema
urbano que es producto del conjunto de dindmicas
sociales, econémicas y politicas prevalecientes y
proyectadas a futuro. El movil primordial de
transformacion proviene de la eficiencia que cada
ciudad tiene el deber de generar para el
cumplimiento de sus objetivos de largo plazo
basado en sus actuales condiciones como punto
de partida. Chihuahua tiene ventajas al respecto,
pero igualmente deficiencias, algunas graves como
muestra el diagnéstico del PDU 2040, que requieren
ser dirigidas en sertido diferente. Es decir, se hace
necesario imprimir cambios en las tendencias.

Las politicas y objetivos tienen un papel primordial
dentro de la planeacion, pues funcionan para dar
rumbo a las acciones estratégicas y englobar
esfuerzos de los diversos ®©mponentes del
desarrollo con el fin de organizarlo y dotarlo de
coherencia e integralidad.

Los cambios sociales, econémicos y politicos en
los dltimos afios hantenido enormes repercusiones
sobre la organizacion del territorio en lo general y
los asentamientos humanos en lo particular. En lo
urbano, se destaca el crecimiento de las ciudades
medias del pais debido al impacto y desarrollo de
las actividades productivas, la transformacion social

y demografica y al establecimiento de politicas
publicas tendientes al desarrollo y encauzamiento
de dichos impactos.

Los procesos de recomposicion territorial y urbana
se ven reflejados en forma muy evidente en las
transformaciones recientes de la ciudad de
Chihuahua. Estos son intensos y proyectan a la
ciudad hacia una fuerte apertura a la globalizacién y
a consolidarla como una urbe moderna vy
competitiva dentro del panorama econ6mico
nacional. Lo constante en la transformacion es la
imperiosa necesidad de reorganizar el espacio
urbano para lo cual se cuenta con el Fan de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
Chihuahua Visiéon 2040 estableciendo el adecuado
balance entre las dinamicas que transforman la
ciudad en un marco de sostenibilidad y desarrollo.
Un principio basico de planeacion incluido dentro
del Plan es la capacidad de respuesta que se
requiere para hacer frente a las transformaciones
sin dejar de lado los principios y la vision que, de
acuerdo al trabajo y al consenso, tomaron forma en
el PDU 2040.

Es de resaltar que los trabajos realizados no

difieren en ningun aspecto del marco de visién ni

con la estrategia general del Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion Chihuahua Vision
2040. Estos se refieren a la actualizacion
cartografica y documental del Plan y a la
puntualizacion de criterios estatégicos, normativos

e instrumentales que nos llevan a concretar la vision
de ciudad que tenemos hacia el afio 2040.

Marco Juridico

La presente actualizacion del Plan de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion Chihuahua se ha
elaborado con fundamento a lo establecido en la
Ley de Desarrollo Sostenible del Estado de
Chihuahua, aplicables a él. En su articulo 50
establ ece que oLos
Urbano Sostenible de Centro de Poblacion deberan
ser revisados, actualizados o0, en su caso,
ratificadosc ada dos afYoséo

Particularmente, para el proceso de modificacién y
aprobacién de los Programas de Desarrollo Urbano
Sostenible, menciona que el Municipio dentro de
las atribuciones que le confiere esta Ley, se sujetara
al procedimiento sefialado en el Argulo 55, donde

menci ona
modificacién de los programas a que se refiere esta
Ley, se seguira el mismo procedimiento que para
s u aprobaci no, | o cual
Articulo 54 de la Ley: y menciona entre otras
obligacion e s : oDar aviso
proceso de planeacion y de recepcion de las
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opiniones, planteamientos y demandas de la
comunidad, en los términos del Titulo Octavo de la
Participacion Social, de esta Ley; formular el
proyecto del programa y lo difurdirdn ampliamente;
el proyecto del programa estara a consulta y
opinién de la ciudadania, de las organizaciones de
la sociedad civil y de las autoridades de los tres
ordenes de gobierno interesados, durante un plazo
no menor de sesenta dias naturales, a pdir del
momento en que el proyecto se encuentre
disponible. Asi mismo, antes de que inicie dicho
plazo, remitira copia del proyecto al Ejecutivo del
Estado y al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
Sostenible; Los Municipios, a través de la
dependencia encargada del desarrollo urbano,
organizaran al menos dos audiencias publicas en
las que se expondrd el proyecto, recibird las
sugerencias y planteamientos de los interesados.

Simultdneamente, la  dependencia  municipal
encargada de la elaboracion del progama llevara a
cabo las reuniones que sean necesarias para
asegurar la congruencia del mismo con la presente
Ley y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano
Sostenible; una vez elaborado el proyecto definitivo
del programa, la Secretaria, en un plazo no magr

de treinta dias naturales, emitird un Dictamen de
Congruencia del mismo, respecto del Programa
Estatal de Desarrollo Urbano Sostenible. Dicho
dictamen sera requisito indispensable para su
aprobacion; cumplidas las anteriores formalidades,
los Municipios aprobaran el programa, lo remitiran
al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado e inscripcion en la
Seccion Séptima del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio; y lo editard en medios
impresos y electronicosparas u  di f usi - n

1.2 Antecedentes

Chihuahua dentro de un Panorama Nacional y
Local

La ciudad de Chihuahua enfrent6 las
consecuencias de la apertura econémica y la
regionalizaciéon de las actividades del pais con
relativo éxito. Los altos estandares de prodacién

logrados por la especializacion de las empresas
gque comenzaron a instalarse en la ciudad a fines de
la década de los ochenta y la apertura de otras
regiones del pais para la recepcion de productos
tuvieron efectos positivos en la economia local.

En esa época de aguda crisis econdmica, la
apertura de las fronteras minimiz6 la capacidad de
respuesta del sector empresarial, por su alto nivel
de endeudamiento y por la imposibilidad de
contratar financiamiento para la modernizaciéon de

las plantas industrales. Por otra parte, se favorecio
intensamente la promocién para la inversion
extranjera en la ciudad y la instalacion de
importantes empresas del sector manufacturero.

Dicho factor fue detonante de un amplio y largo
proceso educativo en especifico en |a ciudades de

Chihuahua y Ciudad Juarez con la finalidad de
favorecer la capacitacion industrial y la
implementacion de una amplia planta laboral
especializada en las labores propias de la industria.
Asimismo, la tendencia a la desindustrializacion de
la regién metropolitana del Distrito Federal, generd
una creciente migracion a la ciudad desde las
regiones centrales del pais que se volvié en un foco
atractor para el empleo y la inversion, tendencia que
se mantuvo hasta la primera mitad de la década de
los noventa. A partir de ese periodo se han

realizado obras mayormente enfocadas a la
movilidad que favorecieronla expansion territorial.

Se ha apostado al desarrollo industrial como
generador de empleo y bienestar social, sin
embargo, el desempefio de la irdustria,
especialmente el sector automotriz, esta ligado al
comportamiento de la economia exterior, en
especifico de EUA 'y, por lo tanto, bs desequilibrios
econémicos de ese pais también han afectado
negativamente a la industria mexicanala crisis de
2009 y el correspondiente decremento en la
demanda que trajo consigo, afectd6 de forma
significativa las exportaciones lo que se Vvio
ampliamente reflejado en el empleo formal. Esta
condicion generd un incremento vertiginoso de
cartera vencida en el sector vienda y su
consecuente abandono, lo que tuvo gran impacto
en los aspectos sociales, econémicos y urbanos

A pesar de estos embates en los Ultimos 3 afiosse
observa una creciente tendencia hacia la
tercerizacion de las actividades productivas de la
capital. Est as actividades,
econom?2 aé, es decir a |
dindmicos dentro de la economia local ynacional,
han traido consigo una nueva fisonomia urbana y
multiples oportunidades de empleo.

Si bien, existe una ampliacompetencia de otras
regiones del pais en cuanto a la atraccionde
inversién extranjera en el ramo automotriz, la
promocién de la ciudad en afios recientes para la
instalacion de empresas dedicadas a componentes
electronicos yla aeronautica esta dando frutos
Chihuahua cuenta con cinco de las siete empresas
fabricantes de equipo originalaeroespacial (OEM’s)
gue existen en Méxicq asimismo el sector de mayor
exportacion en 2015 fue el de componentes
electronicos.
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Independientemente de la crisis econdmicaglobal
que se viene presentandq considerando el marco
de desarrollo proyectado para la ciudad, se prevé
un crecimiento econémico continuo que implica un
incremento demografico en cuanto a la atraccién de
migracibn 'y necesidades en cuanto a
infraestructura vivienda y servicios
complementarios ya considerados en el marco
estratégico del PDU 2040.

Desarrollo de la Mancha Urbana y sus
CaracteristicasPrincipales

La ciudad de Chihuahua se encuentra enclavada en
un valle rodeada de las pequefias serranias que
recorren el municipio en direcciéon nortesur. La

traza urbana es basicamente ortogonal

adaptandose a las cordiciones fisicas del territorio
y esta definida pordistintas zonas de crecimiento a
lo largo de su historia

Hasta la década de los 80la ciudad presentaba un
modelo de crecimiento contenido con tendencia a
ocupar la zona norte del fo Chuviscar, el desarrollo
de obras viales inportantes como el entonces
Perifrico Ortiz Menay la Av. Américas abrieron la
posibilidad de desarrollo hacia las zonas mrte y
poniente por lo que la ciudad duplica su tamafio en
un periodo de 7 afios (de 1975 a 1982) siendo de
10,126 has.

El crecimiento de la ciudad se ve acelerado sobre
todo a partir de la década de los noventa. Durante
el periodo 1980 a 2005, la superfiee urbana crecio
mas del doble, es decir pas6 de 8,489 a 19,024
hectareas. La relaciébn entre el crecimiento
poblacional y el acelerado incremento de la
superficie urbana origind un patron disperso, que se
manifestd a través de la disminucién gradual de la
densidad de poblacion, la cual pasé de 67.35
habitantes por hectarea en 1970 a 4.3 en el afio
2010.

Cabe mencionar que este desarrollo se vio
fuertemente influenciado por el impulso de la
estructura vial, misma que ha provocado actividad
comercial cuyo auge es inminente ademas de un
acelerado proceso de desconcentracion espacial
de la poblacién, la cual se redistribuye hacia las
nuevas areas de crecimiento, especialmente
desarrollos de vivienda cerrados que han
fragmentado la continuidad de latraza urbara.

Por otro lado, el fendmeno de despoblamiento que
el centro urbano ha experimentado en los Ultimos
40 afios se propag6 a las zonas adyacentes como

San Felipe y Alta Vista barrios de origen
habitacional, que paulatinamente \an cambiando

Su vocacion a usos de equipamiento y servicios

CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA

Periodo Superficie de % de crecimiento
mancha urbana
1990 15,097.91 Has sin dato
1990/ 1995 16,515.04 Has 9.39%
1995 / 2000 18,055.04 Has 9.32%
2000 / 2005 19,024.07 Has 5.37%
2005 /2010 23,601.36 Has 24.06%
2010/ 2015 25,041.93 Has 6.10%

Tabla 1. Porcentaje de crecimiento de la mancha urbana.
Fuente: Elaboracion propia.

Las zonas méas presionadas para el crecimiento
urbano han sido los sectores oriente y niente de
la ciudad disminuyendo el ritmo acelerado que
tenia la zona norte hasta el afio 2010Esto se debe
entre otras cosas a la instalacion de parques
industriales al oriente, la introduccion de
infraestructura para mejorar la  movilidad
metropolitana y regional, como el Libramiento
Oriente Chihuahua que facilita paso del transporte
pesado y ligero, de nortesur, y por la construccion
de fraccionamientos de interés social Al poniente,
por la construccion de nuevos desarrollos
residenciales y comerciales

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO MANCHA URBANA
5.00

450 441
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llustracion 1. Tasa media de crecimiento de la mancha
urbana.
Fuente: Elaboracion propia.

El sur de la ciudad ha conservado una tendencia
moderada de crecimiento dada por condicionantes

de tenencia de la tierra donde eisten pequefios

propietarios y se dificulta la conformacion de
reservas territoriales de gran extension sujetas a
planeacion y crecimiento programado como

sucede en las zonas oriente, poniente y norte de la
ciudad.
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CRECIMIENTO HISTORICO
B 1980
1990
1995
2000
J 2005
I 2010
B 2015

llustracion 2. Crecimiento historico.
Fuente: Elaboracion propia

En los dltimos 5 afios, la mancha urbana ha
presentado una importante desaceleracién en su
ritmo de crecimiento al pasar de23,601.36 has en

el afio 2010 a 25,041.93 has en el presente afio,
2015. Lo anterior significa una disminucion de la
tasa media de crecimiento de 4.41% a 1.19% anual
respecto al quinquenio anterior.Esto se traduce en

un mejor aprovechamiento del suelo servido al
interior de la ciudad.

La estructura vial tiene una traza irregulargcon una

marcada falta de continuidad propia de desarrollos
urbanos que siguen modelos suburbanos de
vivienda unifamiliar, con una sectorizaciébn muy
fuerte de la ciudad.

No obstante, la proyeccion de vialidades hacia la
zona poniente y norte de la ciudad provoca
expectativas de crecimiento; destacan el
Libramiento Poniente 5, la vialidad Eugenio Prado
Proafio, ademas de la prolongacion de las avenidas
Alejandro Dumas y Anthony Queen al norte de la
ciudad. Esta expectativa de crecimiento conlleva
importantes desafios en la inversion para la
dotacion de infraestructura, cuidado del
medioambiente y una administracion del territorio
mas acuciosa para la cobertura de servicios
publicos.

Por otro lado, como consecuencia de la baja
consolidacion en zonas periféri@s y factores de
dispersién que aun prevalecen en la ciudad antes

mencionados, la densidad poblacional promedio
sigue siendo baja sin embargo se detectan algunos

sectores densamente  poblados, ubicados

principalmente al norte y norponiente de la ciudad,
la zona centro y centro sur asi como la zona oriente
algunos de los cuales presentan actualmente con
fuertes carencias en cuanto a accesibilidad y
consolidacion de equipamiento.

Si bien en algunos puntos de la ciudad, sobre todo
al norte, se han dado condtiones de crecimiento,
la traza y su ocupacion no esté consolidadas
debido a que cuenta con grandes vacios
intermedios, fendmeno que resulta de la
parcelacion de terrenos de origen ejidal.

Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
ChihuahuaVisién 2040

La zonificaciébn secundaria establecida por el PDU
2040 obedece a la estrategia de estructura urbana
propuesta, donde habiéndose detectado el Centro
Urbano como el principal polo de actividades en la
ciudad, también se identificaron incipientes pols

de concentracion de actividades al norte y sureste.
Entre las principales caracteristicas de la propuesta
de estructura urbana destaca el fortalecer la
legibilidad y el funcionamiento de la ciudad a partir
de concentradores de actividad de jerarquia urbaa

(centro  urbano, subcentros 'y corredores
estratégicos) en los cuales se disponen usos mixtos
intensos, equipamiento, comercio y Sservicios,
aprovechando el radio de influencia que éstos
presentan para ofrecer conjuntamente cobertura a
casi la totalidad del &rea urbana actual.

Adicionalmente, a esta estrategia se suman los
centros distritales, los cuales también concentran
los elementos anteriores en una escala menor y
complementan el sentido de la estrategia
anteriormente mencionada.

Dicha estrategia se enfoca a contrarrestar la actual

tendencia de las zonas moncfuncionales que

obligan a los habitantes a realizar largos
desplazamientos. Complementariamente, se busca
ordenar las areas urbanas existentes a través de la
concentracion de las actividades comerciales y de

servicios y equipamientos sobre las vialidades en
congruencia con la estructura vial propuesta y sus
jerarquias.

Un factor estratégico en cuanto al Plan y las
estrategias e instrumentos que establece, es la
capacidad que debe poseer la ciudad para
adaptarse a los cambios en cuanto a la
modificacién de tendencias analizadas a nivel
Diagndstico que serian resultado de la
consolidacion de politicas y proyectos asi como de
una mayor participacion social en cuanto al
desarrollo urbano.
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La presente nodificacion obedece a un mayor y
mejor involucramiento de la sociedad en cuanto a
|l as decisiones que se
lo cual fue una prioridad desde la etapa de
conceptualizacion del Plan. La sociedad se
involucra 'y propone alternativas que son
consideradas en cuanto al cumplimiento de los
objetivos planteados para Chihuahua. La labor de
los agentes involucrados en la planeacion de la
ciudad es la revisibn y monitoreo constante del
desarrollo para el cumplimiento de los objetivos.

Marco de revisiény ajuste del PDU 2040

Al momento de la publicacién del Plan de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
Chihuahua Vision 2040 como folleto anexo al
Periddico Oficial No. 99 y su vigencia como
instrumento normativo de desarrollo urbanoy sus
posteriores modificaciones establecidas en la
publicacién de las Adecuaciones a la Tercera
Actualizacién al Plan de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblaciéon Chihuahua Vision 2040 como
folleto anexo al Periédico Oficial No. 103, del
sabado 25 de diciembre de 2010 y en la
publicacion de las Adecuaciones a la Cuarta
Actualizacion al Plan de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion Chihuahua Vision 2040 como
folleto anexo al Periédico Oficial No. 80, del sabado
05 de octubre de 2013, la ciudad ha venido
experimentando transformaciones las cuales se
enmarcan dentro del marco estratégico del Plan.

Como objetivos principales del instrumento se
plantea el fortalecimiento de la participacion social
en materia de desarrollo urbano asi como el
monitoreo constante del graco de cumplimiento del
marco estratégico.

De acuerdo a lo anterior, la Direccion de Desarrollo
Urbano y Ecologia Municipal y el Instituto Municipal
de Planeaciéon estuvieron receptivos a la opinion
ciudadana con respecto a las previsiones de usos
de suelo que fueron normadas por el Plan y
analiticos en cuanto a las inconsistencias que
pudieran surgir en cuanto a la normatividad del
instrumento.

Asimismo, la ciudad esta siempre en constante
desarrollo lo cual implica realizar revisiones
periodicas al Plan aefecto de observar su nivel de
cumplimiento, cuantificar y analizar los indicadores
del desarrollo y realizar las modificaciones y
actualizaciones necesarias para garantizar la

congruencia de la estrategia especificada en el Plan.

Considerando lo anterior se analizaron diversas
propuestas relativas a omisiones o inconsistencias
expresadas por la ciudadania respecto al ejercicio

del Plan como instrumento normativo y
administrativo de la ciudad. De igual manera, las

t 0 ma rninstgnaias antes menddnadasese diecon alaltarehd

de analizar el instrumento y adecuarlo al marco
estratégico previsto para el cumplimiento de los
objetivos de ciudad.

La presente modificacion incluye opiniones
ciudadanas realizadas al momento de la consulta
publica de la actualizaciéon del PDU Vision 2040, la
revision de diversos Planes Parciales de Desarrollo
Urbano, la revisién de los criterios de dosificacion
de usos en fraccionamientos aprobados y el
andlisis puntual de actualizacion, dosificacién vy
delimitacion de usos en diversas zonas de la

ciudad realizado por la DDUE y el IMPLAN.

La presente actualizacion incluye los planes
parciales de desarrollo urbano, modificaciones
menores y fraccionamientos aprobados posteriores
al afio 2013, estudios técnicos presentados
respecto a propuestas de nclusion en la
actualizacion, licencias y usos de suelo otorgados
asi como modificaciones resultantes de la revisién
puntual del area urbana ratificando usos y giros
funcionando en la ciudad. Se cuantifican las
siguientes adecuaciones que se describen
puntualmente en la propuesta del Plan (96 fichas,
184 adecuaciones):

95 cambios de uso.

6 adecuaciones viales.

3 cambios de densidad.

34 fraccionamientos incorporados.
12 modificaciones menores.

6 planes parciales.

= =4 =4 =4 -4 -8 -2

3 plan maestro.
25 reconocimientos de uso.

Dentro del marco de planeacién establecido para
los poligonos prioritarios para la definicion de la
estructura urbana prevista hacia el afio 2040 se han
desarrollado estudios de caracter zonal y regional
que tienden a puntualizar acciones y objetivos
especificos para diversos sectores urbanos y de
reserva en congruencia con la visién del PDU 2040.

Los estudios técnicos realizadosson los siguientes:

1 Andlisis normativo y adecuaciones a la
legislacion vigente.

1 Ley de Ingresos del Municipio de
Chihuahua 2015 en complemento del

Documento Agosto de 2016

12



QUINTA ACTUALIZACION

PLAN DE DESARROLLO URBANO DE

LA CIUDAD DE

CHIHUAHUA: VISION 2040

Instrumento para el Desarrollo: Bono

Urbano.

1 Atlas de Riesgos del
Chihuahua.

Municipio de

1 Plan de Accion Climatica Municipal

Chihuahua.

1 Programa de Ordenamiento de la Zona
Metropolitana Chihuahua Aldama o
Chihuahuad Aquiles Serdan.

1 Programa Parcial de Desarrollo Sostenido
Tres Presas

1 Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Chihuahua- El Sauz.

1 Poligono de actuacion Plan Vision

Aeropuerto.

1 Poligono de actuacion La Haciendita.

1  Zona Especial de Integracion al Desarrollo
Norte.

1 Programa Maestro de

Acueducto Colonial.

Recuperacion

Programa Maestro del Centro Urbana
Plan Maestro San Felipe

Plan Maestro Rio Sacramento

= =4 -4 =4

Estudio del Rio Chuviscar como integrador
social y ambiental

1  Suelo para equipamiento urbano y ruta
para la implementadén del organismo
gestor del suelo.

1 Incorporacion de estrategias y proyectos
al PDU provenientes del Programa de
Desarrollo Metropolitano.

1 Evaluacion técnica y funcional de la Ruta
Troncal 1 del Sistema de Transporte
Colectivo ViveBus

1 Andlisis de factiblidad y proyectos para
Rutas Troncales 2 y 3del Sistema de
Transporte ColectivoViveBls

Dichos estudios son derivados de la deteccion
puntual de la actualcondicién que vive la ciudad en
cuanto a la implementacion de procesos para su
consolidacion urbana, de serviciosy equipamientos.

Los resultados de los estudios inciden

puntualmente en los temas estratégicos dé Plan,

reforzando la visidon que se tiene para la ciudadSe

debe destacar de manera importante las accioes

de planeacion realizadas en el io Sacramento,

zona ambiental de las Tres Presas y el esquema de
vision para integracion al desarrollo de la zona
Aeropuerto. Dichas acciones son de influencia
metropolitana.

Se cotejo la traza urbana y la delimitacion de usos
propuesta para determinar erores de dibujo y la
asignacion errénea de usos de suelo de acuerdo a
los giros establecidos considerando una cobertura
total de la mancha urbana.

Mediante los trabajos anteriormente mencionados,
se actualiza la dosificacion de usos de suelo, se
redefine b estructura urbana y vial de la ciudad, se
modifica el &area de reserva urbana para el
desarrollo y se obtienen instrumentos urbanos de
gestion y normativos que se enfocan a la
concrecion de la vision de ciudad que tenemos al
afio 2040.

0 \ AL
&Y R
RN

Planeacién Especifica

E Zonas de Integracion al Desarrollo

L-:J Centro Urbano y Subcentros
———

L =] CentroUrbano

E Poligonos de Actuacion

[ j Corredores de Movilidad

Estado de la Planeacién

Estudios terminados

Estudios en proceso

llustracién 3. Estado de Planeacion. Ubicacion de zonas
de estudio de Planeacion Especifica
Fuente: Elaboracién propia
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PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA: VISION 2040
Plan de Accién Climatica del Municipio de tomando como referencia el inventario
Chihuahua calculado con linea base 2010.
El Plan de Accion Climatica Municipal PACMUN 1 Realizar acciones de comunicacién y

para el ayuntamiento de Chihuahua considera, en
primer término, las acciones que propiciara y/o
implementara el gobierno municipal. Y en segundo,
aquellas que en su caso, puedan serproducto de la
coordinacion intermunicipal, derivadas de la
elaboracion de un plan de accién climatica
metropolitano; elaborado con y para los municipios
conurbados de Aldama, Aquiles Serdan vy
Chihuahua.

Siendo su objetivo general: Identificar, impulsar y
coordinar acciones que en el municipio de
Chihuahua, coadyuven en la disminucién de riesgos
ambientales, econdmicos y sociales generados y/o
exacerbados por los efectos del cambio climético;
buscando el bienestar de la poblacion actual y de
las generaciones futuras.

Objetivos especificos:

1  Procurar el bienestar de la poblacién
mediante la reduccibn de emisiones y el
secuestro de gases de efecto invernadero.

1 Revisar los procesos inherentes al
desarrollo y participar en un
replanteamiento de éstos con un enfoque
de sustentabilidad.

1 Incidir en la conducta, habitos y actitudes
de la poblacion del municipio a efecto de
que se apropie de las medidas de
mitigacién y tenga una participacion activa
en su implementacion y puesta en
marcha.

1 Atraer la cooperacion internacional para
llevar a cabo acciones de mitigacion de
Gases de Efecto Invernadero GEI y de
adaptacion al cambio climético.

I Contar con una poblacién informada en el
tema, sensible al cambio y participativa en
las acciones que la autoridad promueva
en materia de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

El PACMUN plantea, para el
administracion 20132016,
alcanzables las siguientesmetas:

period de Ila
como minimas

 Alcanzar en los dos afos restantes de la
actual administracion, una reduccion del
1% de las emisiones de gases de efecto
invernadero del municipio de Chihuahua

educacion en el tema de cambio climético
para incidir en por lo menos, un 30% de la
poblacién del municipio.

Atlas de Riesgos delMunicipio de Chihuahua

Con el objetivo de procurar la integridad de la
comunidad, su patrimonio e infraestructura publica,
este documento contribuye a la cultura local dado
gue permite un conocimiento mas responsable de
la geografia municipal; constituye una de las bases
para el ordenamento territorial y urbang asi como
permite el disefio y la operacion de politicas y
estrategias mas eficaces en materia de proteccion
civil y seguridad publica.

El Atlas de Riesgos del Municipio de Chihuahua
diagnostica, pondera y detecta amenazas, peljros

y vulnerabilidades Asimismo, estima los riesgos a

través de criterios estandarizados, catélogos y
bases de datos homologadas, compatibles y

complementarias con el sistema geodésico estatal
y nacional en apego a las Bases para la
Estandarizacion de Alas de Riesgos y Catélogo de
Datos Geogréaficos para la Representacion del
Riesgo 2014 de la SEDATU y su Programa de
Prevenciébn de Riesgos en los Asentamientos
Humanos (PRAH).

Para alcanzar su objetivo este documento se
desagrega en cinco capitulos que se describen
brevemente a continuacion:

1T En el primero se mencionan las
problematicas histoéricas que tiene que ver
con peligros relacionados a los
fendbmenos naturales que se presentan
con mas frecuencia en nuestro municipio,
con el fin de recopilar los sucess mas
relevantes y utiles que intervienen en la
construccion de riesgos.

1 En el segundo se identifica la poligonal del
municipio y se describen la infraestructura
publica basica como vialidad, lineas de
electricidad, areas publicas, entre otras.
También s establecen diferentes niveles
de estudio para cada fendmeno ya que la
probabilidad de ocurrencia de cada uno
es diferente.

T  En el tercero se analiza la conformacién
del medio fisico del municipio, en cuestion
de sus caracteristicas fisiogréficas,
geoldgicas, geomorfoldgicas, entre otras.
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1 En el cuarto se desarrolla el panorama
demografico, social y econdémico a partir
de indicadores como distribucion 'y
densidad de poblacion entre otros,
provenientes de INEGI, CONAPO vy
CONEVAL.

1 Finalmente en el quinto @pitulo en base al
andlisis de cada fendmeno natural, se
identifica su periodicidad, area de
ocurrencia y grado de impacto, que
permite zonificar las aeas vulnerables
dentro del municipio.

1.3 Vision Metropolitana

Programa de Ordenamiento de la Zona
Metropolitana Chihuahua. Aldamad Chihuahua 8

Aquiles Serdan

El Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial Sostenible de la Zona Metropolitana de
Chihuahua, se fundamenta en la Guia Metodologica
de ordenacion de Zona metropolitana o Conurbada,
2007, (Bases) de la SEDATU, la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua y, la
inclusion del poligono de la zona metroplitana
propuesta por el IMPLAN en base a la definicion
del area Metropolitana o Zonas Metropolitanas en
México'.

La Zona Metropolitana para la @udad de Chihuahua
ZMCH, toma en cuenta el concepto del runicipio
central, mismo que corresponde al municipio de
Chihuahua, donde se localiza la ciudad principal
gque da origen a la zona metropolitana y las
poblaciones de Santa Eulalia y Aldama cabeceras
de los municipios de Aquiles Serdan y Aldama
respectivamente.

Con fundamento en la descripcién ya mencionada y
la necesidad de fortalecer las capacidades en
materia de desarrollo urbano integral, el Programa
de Ordenamiento de la Zona Metropolitana
establece los objetivos, politicas y estrategias para
el desarrollo de la zona conurbada existente,
considerando la metropolizacion funcional que se
presenta entre los municipios Aldama, Aquiles
Serdan y Chihuahua, con el fin de generar los
medios para la cooperaciéon intermunicipal,
garantizar el bienestar de la poblacién ahi asentada,
elevar su competitividad y preservar el cuidado del
medio ambiente.

Definicion del libro Delimitacion de las Zonas
Metropolitanas de México 2010, CONAPO, SEDESOL,
INEGI.

El Programa destaca seis premisas para un modelo
de ordenamiento territorial, urbao y ambientat

oA~ wWNE

Calidad de Vida e Inclusién Social
Ciudad Diversa y Multifuncional
Movilidad Integral

Ciudad Competitiva

Eficiencia Administrativa
Sustentabilidad Ambiental

Establece objetivos en dos niveles de definicion.

Objetivo generat

Ordenar el desarrollo sustentable e integral de los
tres centros de poblacion de estrecha relacion en el
centro del estado, Chihuahua, Aquiles Serdan y

Aldama.

Objetivos especificos:

il

Consolidar | a ZMCH como
urbano-r egi onal eaaésadod®gi c o0
Chihuahua.

Contribuir al impulso del correda

econdmico del norte de México.

Permitir un ordenamiento territorial, urbano
y ambiental con una vision de largo plazo.

Consolidar las ciudades tradicionales
considerando sus particularidades
histdricas, sociales y espaciales, atributos
ambientales, entre otros.

Establecer  prioridades, zonas de
actuacion especifica, accionesy proyectos
para solucionar carencias en

infraestructura y servicios consolidando
de manera equilibrada el desarrollo urbano
dentro de un marco de sustentabilidad
ambiental.

Consolidar un sistema de corredores
metropolitanos como infraestructura de
comunicaciones y actividad econdmica,
turismo, recreacibn 'y equipamientos
sociales.

Establecer bases de planeacién integral
de nuevas areas urbanasentre municipios
gue requieren consolidarse parapropiciar
el arraigo de la poblacibn en sus
comunidades.

Establecer las politicas de ocupacién del
territorio, criterios y normatividad de
zonificacion, usos de suelo y
densificacion, especificamente en fuetes
de agua, cuencas hidrolégicas y suelo, asi
como en la preservacién y rescate de

Documento Agosto de 2016

15

u

n
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zonas de valor agricola, paisajistico y
ambiental.

T Proveer un nuevo marco de coordinaciéon
entre los municipios y otras entidades
gubernamentales que garanticen los
proyectos, acciones y obras conjuntas.

1 Identificar las fuentes de financiamiento y
sustentabilidad econémica de las
acciones contempladas, asi como las
responsabilidades del sector publico y la
participacion social y privada en los
programas, acciones y obras.

Asimismo, establece metas y alcancespor temas
estratégicos enel corto plazo (préximos 3 afis) y el
mediano plazo (6 afos).

e . i o UNPE ATl a / N
llustracién 4. Zona metropolitana ChihuahuaAldama-
Aquiles Serdan.

Fuente: Programa de Ordenamienb de la Zona
Metropolitana Chihuahua. Aldamad Chihuahua 6 Aquiles
Serdan, 2015.
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2. DIAGNOSTICO

2.1 Estructura socioeconémica
2.1.1 Poblacién

La ciudad es mayormente el resultado de sus
expresiones por tanto, la dindmica poblacional
sigue siendo un tma central para la actualizacion
del Plan de Desarrollo Urbano, tanto en su
demografia, su desarrollo social como en sus
aspectos culturales.

De acuerdo a informacion de CONAPO a 2015 la
poblacién en la cudad de Chihuahua asciende a
885,386 habitantes agproximadamente, lo que
representa una tasa media de crecimiento
poblacional 1.82% anual. Esto significa una
recuperacion importante respecto al quinquenio
inmediato anterior lo cual se atribuye a factores de
bienestar y desarrollo econémico que generan
inmigracién a Chihuahua como una ciudad atractiva
y con oportunidades para el desarrollo humano.

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL
4.00

3.50 352

250

2.00
182

150 1.40

1.00

0.50

0.00

1995 2000 2005 2010 2015

llustracion5. Tasa media de crecimiento poblacional.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos INEGI y con
proyeccion tendendal a 2015.

Del total de poblacion el 51.3% corresponde a
mujeres y d 48.7% restante corresponde a arones,
generando una relacion de 95 hombres por cada
100 mujeres. Dado que la mitad de la poblacion
cuenta con 28 afios 0 menos, se considera que
Chihuahua es un municipio de jévenes.

Se debe destacar que pasamos de una tasa de
crecimiento poblacional de 1.57% a una del 1.82%
en cinco afios (2010 a 2015). Esta informacion es
indispensable para lograr establecer estructuras de
asentamientos humanos que sen geograficamente
balanceados por medio de intervenciones con
programas de densificacién, ciudad compacta y
planificacion familiar.

El estilo de vida de los Chihuahuenses repercute en
diversos aspectos de la sociedad, desempefio,
calidad de vida, y prindpalmente la salud, y etos a
Su vez nos muestran queson las necesidades a
cubrir; servicios de salud, infraestructura para el
desarrollo de eventos deportivos, intervenciones
ambientales, y demas proyectos que beneficien e
impacten en la vida cotidiana ¢ los habitantes del
municipio.

De ahi se diagnostica que para el afioc2014 la tasa
de Mortalidad baj6 en 1.43 puntos, pasando de una
tasa de 6.07 en 2012 a una de 4.64 en 2014. Donde
las principales probleméticas se refieren a diabetes
y a problemas o enfermedades del corazon, las
cuales generaron en 2012 un total de 1,389 muertes,
descendiendo dichas cifras en un 40% para 2014
con 839 muertes.

MORTALIDAD EN EL MUNICIPIODE
CHIHUAHUA

7.000
8,000
5,000
4,000
3,000

2,000

1,000

2010 2011 2012 2013 2014

3.118 3.837 3.018 2,885 2,384

202 2831 231 232 1,862

5,130 6,297 5,324 5,097 4,226

llustraciéon 6. Tasa de mortalidad.
Fuente: Elaboraion propia en base a datos de SES.

Los hombres y mujeres del municipio cuentan con
una esperanza de vida al nacer de 62.5y 75.2 afios
respectivamente, donde destaca la fuerte brecha de
12.7 afios entre ambos sexos.

DENSIDAD POBLACIONAL (HAB/HA)

40.0

393

39.0
38.0
37.0
36.0

35.0

34.0
33.0
32.0
31.0
1990 1995 2000 2005 2010 2015
llustracion7. Tasa media de densidad poblacional.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI y con
proyeccion tendencial a 2015.
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La ciudad de Chihuahua concentra al 9% de la
poblacién total del municipio el cual se conforma
como netamente urbano pero cée sefialar que
representa un importante ascenso con respecto al
periodo 1990 cuando dicho factor significaba un
97%.

Por otro lado, la densidad poblacional promedio es

de 35.6 hab/ha, aun cuando se mantiene baja,se

debe resaltar que esta cifra represersa un aumento

de poco mas de 1 punto respecto a la densidad

media urbana registrada en 2010, la cual era de
34.3 habitantes por hectarea

Con lo anterior podemos deducir que se esta
realizando un mejor aprovechamiento del sueloal
interior de la manchaurbana, lo que representaun
avance importante ante el cambio del esquema de
crecimiento disperso, y una disminucion del factor
costo-ciudad que en 2010 era sumamente elevado.

En contraste, prevalecen sectores urbanos
densamente poblados, algunos de los cudes
cuentan actualmente con fuertes carencias en
cuanto a accesibilidad y consolidacion de
equipamiento.

Entre los sectores mas densamente poblados se
encuentran el norte y norponiente de la ciudad, la
zona centro y centro sur asi como la zona oriente

especificamente en el sector Tabalaopa o
Concordia.
i
3
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llustraciéon 8. Densidad poblacional.
Fuente: Elaboracién propiaen base a datos INEGI2010.

2.1.2 Desarrollo social

Las areas desfavorecidas de la ciudad responden a
una situacién compleja donde la carencia de
recursos impide disfrutar de una calidad de vida en
igualdad con otros sectores y zonas de la ciudad.

El indice de Desarrollo Humano IDH sintetiza el

avance obtenido en tres dimensiones basicas para
el desarrollo de las personas: la posibilidad de

gozar de una vida larga y saludable, la educacion y
el acceso a recursos para gozar de una vida digna.

Conforme al ultimo registro de CONEVAL el

municipio de Chihuahua presenta unIiDH de 0.806,

considerado como ni v eMu y 0 Adentro de la

clasificacion de 0.6962 a 0.9174.

En lo referente al IDH por género, los indicadores
arrojan cifras igual de favorables. De acuerdo corel

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el indice de desarrollo humano para
mujeres es de 0.817 y de 0.810 para hombres, lo
gue sitia al municipio de Chihuahua en un nivel
OMuy Altod.

Asimismo, los indicadores de marginacion y
situacion de pobreza enel municipio de Chihuahua,
estan calificados con un indice de 4.82 (ce 0 a 100
ubicado en el puesto 2,448 a nvel nacional,
manteniendounGr ado de Margi na
Sin embargo, estas cifras no significan que la
marginacion y la pobreza urbana ya no sean
desafios para la cuidad debido a que aun existen
zonas urbanas con alto grad de marginacion.

Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP)

El Decreto por el que se emite la Declaratoria de
Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2015,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3
de diciembre de 2014, establece para el municipio
de Chihuahua 51 ZAP urbanasen cuya poblacion
se registran indices de pobreza, marginacion y
rezago.

La definicion de pobreza considera las condiciones
de vida de la poblacion a partir de tres espacios;el

espacio del bienestar econ6micq el cual

comprende las necesidades asociadas a los bienes
y servicios que puede adquirir la poblacion
mediante el ingreso; el espacio de los derechos

sociales se integra a partir de las carencias de la
poblacién en el ejercicio de sus derechos para el
desarrollo social y el espacio del contexto territorial
incorpora aspectos que trascienden al ambito
individual que pueden referirse a caracteristicas
geograficas, sociales y culturales, entre otras.
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En este contexto las dependencias publicas
deberan atender la problematica de dichas zonas
mediante acciones sociales, urbanas, de medio
ambiente y planificacion.

Con el prop6sito de que una identificacion
adecuada de las personas o0 grupos sociales en
situacion de pobreza contribuya a la evaluacién y el
disefio de las politicas de desarrollo social y a la
atencion de la poblacién con mayores necesidades
los andlisis elaborados por SEDESOLy CONEVAL
determinan ZAP en base al Grado de Rezago Social
y al Grado de Marginacion Urbana.

ZAP en base al grado de Rezago Social

El grado de Rezago Social es una nedida
ponderada que resume cuatro indicadores de
carencias sociales educacion, salud, servicios
bésicos y espacios en la vivienda

Segun los dltimos analisis realizados por la
SEDESOL y CONEVAlen base a la informacion del
CENSO 2010, han determinado que 24,905
habitantes de la ciudad, que representan el 3% de
la poblacion total, se encuentran en condicién de

rezago, asentandose principalmente en la periferia
urbana del norte, suroriente y oriente de la ciudad.

Grado de rezago social Bajo  Medio Alto Total
Poblacion total 7797 13472 3636 24905
Poblacién masculina 3897 6801 1865 12563
Poblacién femenina 3900 6671 1771 12342
Poblacién de 60 afios y mas 297 718 155 1170
Poblacién de 3 afios y mas 0 4 0 4
que habla alguna lengua
indigena y no habla espafiol
Poblacién con limitacién en la 208 402 111 721
actividad
Poblacién de 15 afios y mas 225 403 117 745
analfabeta

Poblacién de 15 afios y mas 272 524 166 962
sin escolaridad

Grado promedio de 2799 2303 98.9 357.22
escolaridad 3

Poblacién econémicamente 3173 5073 1416 9662
activa

Poblacién no econémicamente 2216 3930 950 7096
activa

Poblacién ocupada 2960 4678 1336 8974
Poblacién desocupada 213 385 79 677
Poblacién sin 1561 3423 1039 6023
derechohabiencia a servicios

de salud

Poblacién derechohabiente a 6167 9408 2421
servicios de salud
Total de viviendas habitadas 1971 3600 1004 6575

17996

Viviendas particulares 1948 3397 949 6294
habitadas

Viviendas particulares 257 1012 822 2091
deshabitadas

Promedio de habitantesen 15.62 1195 53.8 188.96
viviendas particulares 1 3

habitadas

Viviendas particulares 134 255 179 568

habitadas con piso de tierra

CHIHUAHUA: VISION 2040
Viviendas particulares 21 60 84 165
habitadas que no disponen de
luz eléctrica
Viviendas particulares 139 2030 835 3004

habitadas que no disponen de
agua entubada en el &mbito de

la vivienda

Viviendas particulares 103 275 294 672
habitadas que no disponen de

drenaje

Viviendas particulares 904 1727 436 3067

habitadas que disponen de

automovil o camioneta

Viviendas particuares 260 461 60 781
habitadas que disponen de

computadora

Viviendas particulares 129 186 20 335
habitadas que disponen de

internet

Tabla2. Grado de rezago social 2015.
Fuente: SEDESOL, CONEVAL en base a datos INEGI,
2010.

Y \

W o O NN
Bajo [ vepo [l Ao
llustracion 9. Zonas de atenci6n prioritaria en base a
Rezago Social, 2015.
Fuente: SEDESOL, CONEVAL

L\

ZAP en base al grado deMarginacién Urbana

El grado de Marginacion Urbana nide el impacto
global de las carencias que padece la poblacion
como resultado de la falta de acceso a la
educacién primaria, la residencia en viviendas
inadecuadas, la percepcién de ingresos monetarios
bajos y las carencias derivadas de la residencia en
zonas pequefias, dispersas y aisladas, como
puede ser la falta de servicios de salud,
equipamientos e infraestructura adecuada, lo cual
conforma una precaria estructura de oportunidades
que obstruye el pleno desarrollo de las
potencialidades humanas.

Documento Agosto de 2016

19




QUINTA ACTUALIZACION

PLAN DE DESARROLLO URBANO DE

LA CIUDAD DE

CHIHUAHUA: VISION 2040

oy K X
L
RS N N

S : wasmly
meDio [ Ao M MUY ALTO

llustracién 10. Zonas de atencién prioritaria en base a
grado de Marginacion Urbana, 2015.
Fuente: SEDESOL, CONEVAL

De igual manera, dichas instancias han

determinado las condiciones de marginacién sobre

dichos poligonos. Se observa que el mayor grado

de marginacion se deteda en la zona norte

colindante al rio Sacramento y en la zona suroriente
de la ciudad.

habitadas con piso de tierra

Viviendas particulares

habitadas que no disponen de 4 60 101 165
luz eléctrica

Viviendas particulares

habitadas que no disponen de

agua entubada en el ambito de 46 1740 1218 3004

la vivienda

Viviendas particulares

habitadas que no disponen de 13 286 373 672
drenaje

Viviendas particulares

habitadas que disponen de 156 2350 561 3067
automovil o camioneta

Viviendas particulares

habitadas que disponen de 47 660 74 781
computadora

Viviendas particulares

habitadas que disponen de 16 297 22 335
internet

GRADO DE MARGINACIONJURBANA

Grado de marginacién urbana Medio

Poblacion total

Poblacién masculina 435 9388 2740 12563
Poblacién femenina 424 9332 2586 12342
Poblacion de 60 afios y mas 42 872 256 1170
Poblaciéon de 3 afios y mas

que habla alguna lengua 0 4 0 4

indigena y no habla espafiol
Poblacion con limitacion en la

- 17 527 177 721
actividad
Poblacién de 15 afios y mas 19 539 187 745
analfabeta
P_oblauon lde 15 afios y mas 23 683 256 062
sin escolaridad
Grado . promedio de 3267 2083 116.2 357.92
escolaridad 5

PopIaC|on econémicamente 345 7281 2036 9662
activa

Pot_)lamon no econémicamente 226 5419 1451 7096
activa

Poblacién ocupada 311 6781 1882 8974
Poblacién desocupada 34 492 151 677
Poblacién sin

derechohabiencia a servicios 170 4287 1566 6023
de salud

Pobllaqon derechohabiente a 604 13873 3519 17996
servicios de salud

Total de viviendas habitadas 269 4866 1440 6575

Vmgndas particulares 241 4688 1365 6294
habitadas
V|V|end_as particulares 668 1028 395 2091
deshabitadas

Promedio de habitantes en

viviendas particulares 12.77 1105 65.69  188.96
habitadas
Viviendas particulares 7 283 278 568

Tabla 3. Grado de marginacién urbana 2015.
Fuente: SEDESOL, CONEVAL en base a datos INEGI,
2010.

2.1.3 Soporte urbano para la economia

En cuanto al sector econémico se refiere,
Chihuahua como municipio ocupa el 2% lugar,
aportando el 35% del total en el estado; se
considera un municipio medianamente diversificado
es decir, existe un balance en las actividades
econdmicas, con una fuerte presencia de empresas
industriales y constructoras, pero el sector terciario
es el de mayor pesg principalmente por el sector
gubernamental, el comercio, transporte y los
servicios relacionados con la industria.

PARTICIPAION DEL PIBMUNICIPIODE CHIHUAHUA

Sector Actividad (Millones de Participacion
Pesos)

Primario 4844 0,3% 0,3%
Mineria 2.822,8 1,7%
fi 9,7%

Secundario Energia 15.714,9 40,6%
Construccion 30.276,6 18,6%
Manufactura 17.2125 10,6%
Comercio 21.989,7 13,5%

Terciario Transporte 6.286,2 3,9%  59,1%
67.740,2 41,7%

Total 162.527,3

Servicios

Tabla 4. Estimacion del PIB municipal por Sector y
Actividad, IVT 2014.

Fuente: Estimacion CIES con informacion de INEGI y
CONAPO,

El desarrollo econémico se ve resguardado por la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) donde
INEGI considera como poblacén con capacidad
de desarrollo laboral a quienes tengan 12 0 mas
afios, siendo asi que un 56% de la poblacion del
municipio queda dentro de ese rango, y de éste
Ultimo un 95.1% se considera como Poblacion
Ocupada (PO). De igual forma conforme al Censo
Econoémico 2014 de INEGI determina para la ciudad
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una Poblacion Ocupada de 247,217 personas.El
municipio cuenta con una Produccion Buta Total
de 123®27,910000 pesos anuales, y con un
promedio de 9 personas ocupadas por Unidad
Econdmica.

VE/ Ha

1 - 100

10 - 200
1 201 - 400
1 401 - 600
oo

llustracién11. Densidad de Unidades Econémicas.
Fuente: DENUE 2014, INEGI.

RESUMEN DEACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Agrupacién tradicional Caracteristica general de los  cantidad
sectores
Actividades primarias Explotacion de recursos
naturales 11
Actividades Transformacion de bienes
secundarias 2,991
Actividades terciarias  Distribucién de bienes 13,599
Operaciones con
informacién 114
Operaciones con activos 1392
Servicio de conocimiento y
experiencia del personal 4,804
Servicios relacionados con
la recreacion 3,721
Tl 1 %
Servicios residuales (*) 5958
Actividades
gubernamentales 479
Total 33,069

(*) Otros servicios excepto actividades gubernamentales

Tabla5. Actividades Productivas.
Fuente: DENUE2014, INEGI.

De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Economicas DENUE, elaborado por
INEGI, en la ciudad de Chihuahua se cuenta con
amplia fuerza economica considerando las 33,069
unidades detectadas al afio 2014. Estas se
concentran en la zona centro y poniente de la
ciudad y en forma aislada, en la zona norte.

La condicion de personal ocupado mantiene
similitudes respecto a la concentracion de unidades
economicas sin embargo, se observa que las

actividades del sector secundario concentran la
mayor cantidad de personal ocupado a pesar de no
concentrar una gran cantidad de unidades
econOmicas. Esto debido a la alta densidad de
empleo que se genera en dicho sector a pesar de
su baja densidad por tipologia de predio y
localizacion.

Promedio

Bi3-23

) R
W sr 1583

[ PRCTREET
[T EEE TN

llustracion12. Personal ocupado por AGEB.
Fuente: INEGI.

La industria de la constuccion es uno de los

sectores mas importantes de la economialocal, ya

que estd relacionada con la creacién de
infraestructura en distintos ambitos y tiene un
impacto sobre alrededor de 45 ramas econémicas.

En México, el sector representa el 7.0 % de la
economia global y el 61.2 % de la formacion bruta
de capital fijo o inversion fija?

DISTRIBUCIONDE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Cantidad R2N90  Rango

Sector de UE

Descripcion del

Sector Promedio

Minimo Méximo
Agricultura, cria y
explotacion de
animales,
aprovechamiento 11| 73 200 137
forestal, pesca y
caza

21 Mineria

11

19| 1,781 2,206 1,994
Generacion,
transmision y
distribucion de
energia eléctrica ,
suministro de agua 23| 395 840 618
y de gas por
ductos al
consumidor final

23 Construccion 351 | 6,285 13,527 9,906

22

Industrias

SLSS manufactureras 2,598 | 29,310 | 51,716 40,513

2 Estado Actual de la Vivienda en México 2014Fundacion
Centro de Investigacion y Documentacién de la Casa, A.C.
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43 Comercio al por
mayor 1,420 | 9,426 22,971 16,199
16 Comercio al por
menor 11,822 | 21,125 | 97,193 59,159
Transportes,
48-49 | comeos  y 357 4891 |9353 |7.122
almacenamiento
Informacion en
Sl medios masivos 114 | 1,403 2,702 B
Servicios
52 | financieros y de 741| 1753 |6485 | 4,119
seguros
Servicios
inmobiliarios y de
53 alquiler de bienes 651 | 2,361 6713 4537
muebles
e intangibles
Servicios
54 profesionales,
cientificos y 1,033 | 3,282 10,780 | 7,031
técnicos
5 Corporativos 7| 363 551 457
Servicios de apoyo
a los negocios y
manejo de
56 residuos y 615 | 9,282 16,456 12,869
desechos, y
servicios de
remediacion
Servicios
61 | educativos 1,227 | 17,838 | 37,952 | 278%
Servicios de salud
62 y _de asistencia 1,922 | 8,035 21,896 14,966
social
Servicios de
esparcimiento
culturales y
& deportivos, y otros 404 | 1,583 5,030 SSC8
servicios
recreativos
Servicios de
alojamiento
72 temporal y de
preparacion de 3,317 | 7,606 28,863 | 18,235
alimentos y
bebidas
Otros servicios
81 excepto
actividades 5,958 | 8,167 43,235 25,701
gubernamentales
Actividades
legislativas,
gubernamentales,
g3 | de importacion de 34,531 | 25,559 | 20,045
justicia y de 479
organismos
internacionales y
extraterritoriales
Total 3,069 276,864

Tabla 6. Promedio de Personal
Actividad.
Fuente: DENUE 2014 NEGI.

Ocupalo por Sector de

En la ciudad de Chihuahua, este sector cuenta 351
unidades econdémicas y registra una ocupacion
promedio de 9,906 personas. En cuanto a la
generacion de empleo formal el sector de la
construccion mantiene un impulso en 2015,
presentando un incremento del 1.38% con 2,308
empleos generados contra 1,674 registrados en el
mismo periodo de 2014.3

3 www.sgcodech.com, CODECH con datos del IMSS.

Asimismo, se observa un repunte en la economia
del municipio a través de acciones urbanas
registradas en la Dieccion de Desarrollo Urbano y
Ecologia representando un ingreso superior a 8
millones de pesos con 43,879 acciones urbanas
realizadas durante el periodo comprendido entre
octubre de 2013 a septiembre de 2015:

INGRESOS POR ACCIONES URBANAS

s Superficie
Tramite de Ingresos p
o (m2)
tramites

Tramites y 928300 1126519, 66261,

Licencias

Plan Director 29,494.00 9.551.725,00

Fraccionamientos 38,00 8764,167.81 206480,

Andlisis y

seguimiento de 29.00 290,796.07

las directrices de

Desarrollo Urbano

Juridico 134900 1006645,

Inspeccion 2,782.00 96717, 1

Planeacion

(ot 37 90400 16461, :

Ordenamiento

Ecolégico

Total 43,879 1520694986741, 9

Tabla 7. Ingresos por tramite de octubre 2013 a
septiembre 2015
Fuente: DDUE.

Estas acciones han permitido que la ciudad cuente
hoy con:

A 6 hoteles

4 torres de departamentos

3 torres corporativas

4 tiendas de autoservicio

28 plazas comerciales

1 complejo comercial mixto ntenso

38 nuevos fraccionamientos.

2 millones 480 mil 687.40 metros
cuadrados de nuevas areas enproceso de
urbanizacién

122360 metros cuadrados para uso
comercial

7,200 lotes para uso habitacional

265,800 metros cuadrados de areas de
donacioén al municipio, 48% de ellas para
areas verdes

\

D D

>

> >

El nimero de personas que visitan nuestro estado
incrementé en un 44% en los Ultimos cinco aros,
asi también la derrama econémica pasando de
7,374 a 10,621 millones de pesos en 2015.

En la ciudad de Chihuahua, la ocupacdn hotelera
incrementd de 40.1 a 48.94% en un afi@on un total
de 5,133 cuartos y una derrama econémica de 2
millones 390 mil pesos en 2015
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4,632
' 3'889 I

2010 2011 2012 2013 2014 2015

llustracion 13. Numero de visitantes en el estado.
Fuente: Secretaria de Economiapireccion de Turismo.

En cuanto al trafico aéreo de pasajeros increentd
en un 35% en los ultimos cinco afios, siendo el
aeropuerto de Chihuahua el de mas afluenciaen el
estado, reportando al 2015 un total de mas de
1,000 pasajeros.

ESTABLECIMIENTOS PORLUSTER

o - Ndm. de
Actividad econémica S -,
Alimentos y Bebidas 757
Metalmecénica 532
Forestal y Muebles 426
Materiales para la Construcciéon 291
Impresion 186
Confeccion 112
Otras Industrias 66
Automotriz 60
Hule y Plasticos 42
Eléctrico y Electrénico 35
Ciencias de la Vida 32
Aeroespacil 26
Quimica 25
Petroleo 3
Total general 2.593

Tabla 8. Establecimientos porclister en el municipio.
Fuente: CIES con base en datos del INEGI, DENUE.

En lo que respecta d sector industrial, el estado de
Chihuahua es uno de los principales clusteres

aeroespaciales de México; cuenta con 35 empresas
la mayoria ubicadas en la capitallo que la convierte

en una de las principales regiones en el desarrollo
de esta industria, tanto comercial como aviacién

regional y militar.

El sector aeroespacial es estratégico para el
desarrollo de la regién un factor relevante en
generacion de empleos y remuneraciones salariales
ha logrado exportaciones por mas de 1.5 billones
de doélares y mas de un billon de ddlares* en
importaciones, asimismo ha generado mas de
13,000 empleos.® Guarda una fuerte vinculacién
con otros sectores productivos y constituye una
plataforma de desarrollo al generar un efecto
multiplicador hacia los sectores virtulados.

4 Anuario Estadistico 2015, CIES, Secretaria de Economia.
5 http://www.aerospaceclusterchihuahua.com/indicators.html

| =35

llustracién 14. Industria aeroespacial.
Fuente: http://diario.mx

La industria automotriz es uno de los principales
motores econdmicos en la entidad, generamas de
156,000 empleos lo que representa el 44.48% del
total, con 150 empresas establecidas;esta industria
se orienta principalmente a la exportacion y forma
parte integral de la cadena productivadel sector en
Norteamérica, ocupando el cuarto Ilugar en
exportaciones en la Indwstria de Equipo de
Transporte. El clister automotriz esta conformado
por 65 empresas, 60 de ellas ubicadas en esta
ciudad. El estado de Chihuahua se ubicaen el
primer lugar de inversién extajera de este sector
con 2 mil 594 millones de doélares por encimade
Puebla, el Distrito Federal y Querétard.

En el ramo de la Electronica, elestado es lider en
exportaciéon a nivel nacional con mas de 28 mil
millones de ddlares anuales y tercero en captacion
de inversion extranjera directa,concentra la tercera
parte del empleo manufacturera El cluster es de los
mas importantes del estado y se compone de 37
empresas, 35 de ellas ubicadas en esta capital.

De acuerdo con estimaciones de Global Insight, la

produccion de electrénicos en nuestro pais crecera
a una tasa promedio anual de 2.5% en el peiodo

2011-2020, por lo que el estado continuara con una

importante captacion en inversion extranjera directa
durante los proximos afos’

En cuanto al comercio exterior, el municipio de
Chihuahua tuvo en 2015 una participadn del

18.7% en materia de exportaciéon y del 18.82% en
importacién, lo que signific6 9,424.82 y 8,336.69
millones de ddlares respectivamente?

6 CIES, Secretaria de Economia.

7 Global Insight

8 SECE- CIES con irformacién de la Direccion General de
Aduanas, SAT.
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PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS AL ESTAD

Producto Producto
Aparatos para 6%
Motores y proyectos 4% regulacién o control
automatico

Instrumentos
aparatos de medicina,
cirugia, odontologia o

veterinaria

Maquinas automaticas 3%
para tratamiento o
procesamiento de datos
portatiles
Unidades de 16%
procesamiento
Maquinas Automaticas 38%
para tratamiento o
6%  procesamiento de datos
y sus unidades en forma
de sistema

0,
Ameses parg uso 10% Partes de asiento 13%
automotriz

4%

Teléfonos celulares 5%

Ma&quina automética
para procesamiento

de datos incluidos en
la misma envoltura

Tabla 9. Principales productos exportados en el estado,
2014.

Fuente: SECECIES con base en informacion de la
Direccién General de Aduana, SAT

Delicias

Chihuahua
23118 ‘4 1,992

62%

1,723

0.05% 0.21% 2%

llustracion 15. Ventas de autos nuevos por municipio de
enero a diciembre 2015.
Fuente: CIES con base en AMDA y UCAN.

106% //3:‘202
—-///27;4 . 28,898 28,300

2010 2011 2012 2013 2014 2015

llustracion 16. Ventas de autos nuevos en el estado.
Fuente: CIES con base en AMDA y UCAN.

A pesar de la situacion econémica adversa por la
gue atraviesa la nacién, de 2010 a 2015 se
incrementaron las ventas de autos nuevosen un
106%, 31% fueron en el afio 2015, de los cuales,
23,118 autos nuevos se adquirieron en el municipio
de Chihuahua. Cabe sefiaar que a mes de
diciembre de 2015, Chihuahua presenté una
inflacion anual de 1.4%, menor en 2.7 pntos
porcentuales a la tasa del mismo mes de 2014.

Si bien la situacion econdémica global se prevé
complicada para los proximos afios, Chihuahua
continba con una dindmica de crecimiento
favorable, desarrollando estrategias para consolidar
el sector industiial y asegurar fuentes de empleo

2.2 Estructura urbana

El patron de ocupacién que sigue la ciudad de
Chihuahua es basicamente horizontal, con un gran
consumo de suelo. No obstante, en los Ultimos tres

afios ha comenzado una tendencia de crecimiento
vertical que se ve reflejada en la construccion de
edificios de uso mixto con uso habitacional,

comercio y servicios. Es importante puntualizar que
este modelo de desarrollo va dirigidoa un mercado

de nivel de renta alto, lo que representamenos del

8% de la poblacion.

Las zonas habitacionales mantieen un esquema
de desarrollo cerrado, aisladoy discontinuo de la
traza urbana Son generados bajo procesos
masivos de zonificacion y privatizacion, lo que
impone por un lado, un importante incremento de
movilidad residencial y el consecuente aumento en
traslados debido a las amplias distancias hacia los
centros de trabajo y equipamientos;por otro lado,
ha ocasionado que los ciudadanos absorban los
problemas que son responsabilidad del sector
publico tales como mantenimiento, mejora y
consolidacion de los asentamientos.

Otra consecuencia de esta configuracion territorial
es la falta de consolidacion urbana integral la cual

representa un elemento fundamental para la ciudad
y debe ser considerada en tres vertientes; por una

parte los asentamientos periféricos, construidos

bajo los conceptos de exclusividad y seguridad

relativamente  recientes, implican  acciones

orientadas a superar las deficiencias y carenciasle

equipamiento y servicios urbanos, que geneen

mejores condiciones de vida. Por otra, la ocupacion

de areas vacias subutilizadas y de potencial

desarrollo dentro del casco urbano, que cuentan
con todos los servicios, equipamiento e
infraestructura y que pudieran actuar como fuerza
motriz de la no segregacbn espacial a través del
mercado inmobiliario. Y finalmente, los
asentamientos con alto grado de marginacion y
pobreza urbana, que carecen del acceso a
infraestructurabésica y servicios plblicos, ubicados

en zonas periféricas, lo que implica grandes

distancias hacia centros de trabajo y equipamientos
de salud, educacion, asistencia social, recreacion y
cultura, entre otros
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Vivienda

El sector de la vivienda es esencial para la
economia pero también es una fuente de
vulnerabilidades. Si bien, el rezago tabitacional se
ha logrado reducir considerablemente, también se
gener6 un crecimiento desordenado que ha
deteriorado la calidad de vida de la poblacion.
Actualmente este sector continda enfrentando un
reto en todo el pais, no obstante se observan
significativos esfuerzos en materia de politicas y
financiamiento.

Los consumidores de vivienda de todos los
segmentos hoy cuentan con mayor accesibilidad al
mercado, debido a mejores condiciones crediticias
de la oferta hipotecaria y la banca comercial, asi
como el cofinanciamiento, instrumento que permite
a los afiliados de instituciones publicas de vivienda
obtener mayores montos de crédito.

La produccion social de vivienda PSV como

consecuencia de los cambios administrativos y la
aplicacion de nuevas politicas, acortdé su impacto

territorial y social a partir de 2013. Se redujo el

presupuesto destinado a esta tipologia y se

realizaron cambios en los criterios de operacion de
la CONAVI que significaron que la PSV,
considerada a partir de la Ley de Vivienda de 206,

como parte sustantiva de la politica nacional,
pasara a ser gestionada bajo el concepto de
proyectos especiales?®

Segun datos de INEGI, ¢ total de viviendas
particulares habitadas en el municipio asciende a
237,106 con un promedio de 3.5 ocupantes por
vivienda®®

El patron de densidad de vivienda esti
directamente relacionado al factor de densidad de
poblacién aunque existen algunas diferencias
importantes entre ambos factores en las zonas
norte, nororiente y oriente debido a los altos indices
de desocupacion de vivienda que prevalecen en
dichas zonas.

En 2013, el83% del total de subsidios registradosa
nivel nacional se destin6 a la adquisicion de
vivienda y el 1®6 restante a mejoramientos e
infraestructura; la mayoria de estos, se encuentra
ligado a un crédito del INFONAVIT o FOVISSSTE.
En ese mismo afo el 51.3% de los subsidios se
concentré en nueve estados: Chiapas, Chihuahua,
Guanajuato, Jalisco, México, Nuevo Ledn, Sonora,

® Estudio Sobre El Estado Actual De La Vivienda En
México, EAVM 2014.

19 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL, ACUERDO No. 083,
2015

Tamaulipas y Veracruz, siendo estas las entidades
federativas en donde « concentra el empleo formal;
en lo que se refiere a rangos de ingreso, durate

2011 y 2013 el 88% de los subsidios se destinaron
a familias con ingresos de hasta 4 VSM, donde el
77% del total correspondié a nivel de ingreso de
hasta 2.6 VSM!*

La ciudad de Chihuahua tiene una participacion del
20.5% del total de créditos para vivienda o acciones
de vivienda realizados en el estado la cual ha
aumentado en sentido de que tradicionalmente
representaba un 17% en promedio durante la
década del 2001 al 2010

120,000

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

A

=3
o

®Resto del Estado ™ Chihuahua

llustracion 17. Participacion Municipal de Créditos para
Vivienda.
Fuente: INEGI, 2013.

La politica de vivienda aplicada en afios recientes,
es uno de los aspectos que mayor influencia tuvo
en el proceso de expansion desordenad de la
ciudad. Un efecto adicional, fue el reforzamiento del
patron de urbanizacion periférica de baja densidad
con usos predominantemente habitacionales,
modelo que hasta el dia de hoy tiene importantes
efectos negativos en la cohesion social, la
economia y la conectividad de la ciudad.

Dicha politica, asi como la provision de servicios de
forma reactiva para conectar zonas periféricas con
la mancha wurbana tuvieron importantes
consecuencias en el mercado de suelo, por un
lado, el suelo servido dentro dela mancha urbana,
incrementd su precio haciendo prohibitivo para

1 Veces el Salario Minimo VSM
12 plan Nacional de Vivienda 2014018.
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aquellos sectores de menos recursos econémicos,
adquirir vivienda al interior de las ciudades; al
mismo tiempo se promovid la especulacién de
suelo intraurbano debido a la carencia de
instrumentos para aprovechar la plusvalia generada
por las inversiones gubernamentales en favor de las
ciudades.®

Un alto porcentaje de la vivienda deshabitada
reduce la productividad econdémica de las zonas
urbanas al propiciar un exceso de inversion en
infraestuctura para dar servicio a zonas de
expansion urbana innecesaria. Asimismo, se ha
puesto de manifiesto los impactos ambientales
negativos asociados con el crecimiento urbano,
fendbmeno que se ve agravado por inmuebles
deshabitados en zonas centrales que @& otra
manera estarian ocupados por hogares que pagan
impuestos. Del mismo modo, se generan impactos
sociales como la delincuencia, la falta de cohesion
social, insalubridad y la consecuente disminucion

Viviendas Totales / Sup.Has.

. [Joos3s-4000 [ J1201-2500  [J) 3501 -45.00
del valor de la propiedad. [ Jeoot-1200  [2501-2500 [N 4501 -5863

llustracién19. Densidad de Vivienda.
Fuente: Elaboracion propia

Aungue la problematica de vivienda deshabitac*

no es tan fuerteen la ciudad de Chihuahua como
en el municipio vecino de Aquiles Serdan, existen
9,675 viviendas desocupadas, de las cuales mas

de 1,831 fueron objeto de vandalizacion; lamayoria

de ellas se ubican en la zona oriente de la ciudad
como se observa en la ilstracion 18 y actualmente

se encuentran en proceso de reasignacion mas de
240 viviendas por parte del gobierno federal con la
participacion de la autoridad estatal*®

Por otro lado, como se aprecia en la ilustracion 9,

existen areas altamente densificads en la zona
oriente y norteque padecen fuerte problematica en
cuanto a opciones de accesibilidad y servicios al

encontrarse lejanas y discontinuas de la mancha
urbana.

100-165 [l 326-538 [ s.07-17.08 o o
B res-32s [ 539-906 En respuesta a esta situacion y con el objetivo de

oransitar hacia un modelo de Desrrollo Urbano
Sustentable e Inteligente que procure vivienda
digna para | oPNDUmdmcentican alo s 6
crecimiento ordenado de los asentamientos
humanos, los centros de poblacion y las zmas
metropol it an aomeéntar ehagcesoalamo o f
vivienda mediante soluciones habitacionales bien

llustraciéon 18. Vivienda deshabitada por hectarea.
Fuente: Elaboracion propia

14 E| presente anélisis considera la vivienda deshabitada
como aquella vivienda particular que estad totalmente
construida y que al momento del levantamiento censal no
tiene residentes habituales, no es de uso temporal y no es
utilizada como local conactividad econémica, puede estar
vandalizada o no.

13 15 Comision Estatal de Suelo, Vivienda e Infraestructura,

PNDU 2013-2018. COESVI2015.

Documento Agosto de 2016
26



QUINTA ACTUALIZACION

PLAN DE DESARROLLO URBANO DE

LA CIUDAD DE

CHIHUAHUA: VISION 2040

ubicadas, dignas y de acuerdo a estanchres de
calidad i n PBDATILHS G ieb Gabierao
Federal através del Programa Nacional de Vivienda
2014~ 2018 dicta como objetivo correlacionado el
0 ontrolar la expansion c las manchas urbanas a
trav®s de la pol2tica
anterior, la consolidacion de las ciudades por
medio de su compactacién, densificacion y
adecuada conectividad.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, SEDATU y & Comisién Nacional de
Vivienda CONAVI, determimmron los Perimetros de
Contencién Urbana PCUcomo aquellas zonas en
las que se debera concentrar el crecimiento de los
desarrollos habitacionales en las ciudades que
conforman el Sistema Urbano Nacional, delque la
ciudad de Chihuahua forma parte. Se trata de
establecer limites al crecimiento de las manchas
urbanas que contemplan la presencia de
infraestructura, vivienda y oferta de empleo
necesarias para la éptima calidad de vida de la
poblacion que habita &reas urbanas'.

Asi también, la SEDATU a través de la CONAVI y
con la participacion del Registro Unico de Vivienda
(RUV) activo en abril de 2013 el Registro Naanal
de Reservas Territoriales RENARETon la finalidad
de conocer la cantidad y calidad -ubicacién y grado
de desarrolloo de las reservas territoriales
propiedad privada y publica, con intencion de
producir vivienda.

Tanto bs PCU como el proceso de operacion s
ilustran en los apartados de Etrategia Territorial y
Normativa de este documento.

Usos de suelo

Como se menciond anteriormente, el area urbana
ha crecido a 25,041.93 tas de las 24,364.91 has

con las que contaba al afio 2013 Dicho factor

representa un incremento del1.03% en un periodo

de 2 afios.

Las reservas territoriales para el desaollo
significan casi un 17% de la superficie total del
Centro de Poblacion y se preserva un 51% de
superficie con caracter y vocacion ambiental. Se
observa que la zona de reserva ha decrecido en
cuanto a superficie en relacion alarea que se ha
venido urmanizando. Al afio 203 dicha zona
acondicionada con usos de suelo urbanizables
contaba con 13,931.26 has de superficie y al afio

16 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano PSDATU 2013 2018.

17 Lineamientos de Operacion de la Mesa de Evaluadén y
Recalificacion de ks Reservas TerritorialesSEDATU mayo
2015.

de

2015 representa 13267.84 has lo cual significa una
disminucion de 0.95%.

Con estas cifras se concluye que, en los Ultimos 2
afios, se ha privilegiado el desarrollo de lotes dentro
deilavmaechadugbéna antes ajie danexptotacan dé o
las zonas de reserva y preservacion ecolégica,
propiciando un mejor aprovechamiento del suelo
servido y encaminandonos hacia un crecimiento
sustentable.

SUPERFICIES DE POLIGONOS AFECTADOS POR
ESTRUCTURA VIAL

Caracteristicas del poligono cantidad superficie (Has)
Area Urbana 22 232.53
Brechas 7 39.25
calles del asentamiento 11 16.84
cuerpo de agua 7 139.23
derecho de via 12 219.65
expropiacion 1 5.52
parcela 172 1,879.78
parque metropolitano 1 139.37
propiedad estatal 1 210.9
propiedad privada 1 6.41
propiedad privada 4 40.01
propiedad privada 125 1,317.76
reserva decrecimiento 7 110.83
servicios publicos 1 0.53
sin categoria 229 6,155.42
solar urbano 32 58.22
tierras de explotacion colectiva 1 453.32
tierras de uso comun 84 8,107.33
718 19,132.9

Tabla 10. Distribucion de superficies de poligonos con
posible afectacion por estructura vial en zonas de reserva
de crecimiento.

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, las reservas territoriales sufren
afectaciones debido a la implementacion de nuevas
vialidades de primer orden, principalmente por la
prolongacion de la Av. Tedfilo Borunda y los
libramientos Ponente 5 y Oriente Chihuahua. La
proyeccion de dichas vialidades, atraviesa 718 lotes
que tienen una superficie total de19,132.90 Has™®

18 |_a afectacion por el derecho de via de las vialidades es
sustancialmente menor a la superficie total de los predios
afectados.
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008 Uso
Av. de Los Cambio de
7 o - 08/06/2015 1.21
8 Puerta Ribera Fraccionamien 14/08/2014 13.50
Real to
Privada Los Fraccionamien
9 e - 19/09/2013 0.30
10 Predio Victor Cambio de 13/10/2015 9.08
Hugo Uso
Predio en Juan Cambio de
10 Ruiz de Alarcéon Uso 13/10/2015 0.04
CICH
1 QLll\lnr_\ta San Fraccionamien 10/04/2014 288
iguel to
Rinconada de la | Fraccionamien
2 Sierra Etapa VIII to Ot 158
12 Valle Escondido Ca'ﬂz'g de 20/04/2016 8.22
Predio 332079- Cambio de
13 B - 13/10/2015 0.02
Molino de Fraccionamien
14 Viento Etapa I o 11/09/2014 8.71
Estudio de Cambio de
14 Planeacion Uso 03/12/2015 0.90
4000+5000
15 Escondida Los Fraccionamien 27/03/2014 156
Nogales to
15 JE:?ESF;E;A Ca’B’;’g e 13/10/2015 0.04
llustracion 20. Poligonos con posible _ af_ectauon por 15 Pred|00211;6028~ Caerlo de 13/10/2015 0.05
estructura vial en zonas de reservale crecimiento. m _ - SO__
. B . nterseccion lecuacion
Fuentes: POZM, New York University, STERN. 16 Carr. Aldama vial 34.55
Plan Maestro 2018
: ;A 17 Vision Plan Maestro e
A continuacion se presenta la tabla con las Aeropuerto 45
modificaciones a la zonificacion secundaria del - Predio 506:027- Cambio de G 0
PDU 2040 las cuales se incluyen en elMapa No. Prediooggsm Carg;‘; —
PDU 2040-2015-ET-202-B, Adecuaciones a 18 003 Uso 13/10/2015 0.09
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Cartografico. La descripcion detallada de cada una » Residencial | Fraccionamien o101 o
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Publicacion (Has) 20 Valle Escondido aTJ o de 36.51
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Norte to Residencial to
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Cgpterg' 40 Predio 336-009- Cambio de 13/10/2015 0.23
Modificacion Cambio de 009 Uso
27 Menor al PDU Usw 24/09/2015 0.39 40 Predio 357-078- Reconocimient 236
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Aumento de 50 ublcac!o en Circ. Cambio de 02/02/2016 0.07
Densidad Calle Cambio de Arcangeles, Uso
34 Missouri y Densidad 19/07/2014 0.09 Fracc. San
Oregon, IR Gabriel II, Etapa
Quintas del Sol 1"
Cambio de uso ) 7 Cambio de
51 Predio GCC 07/12/2015 82.98
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Resumen de adecuaciones se incrementa en detrimento de la calidad de vida,

Ti n i s ie (Has) de la identidad y del arraigo de la poblacion ahi
Adecuacién Via 6 614.18 asentada. Estas zonas responden a las colonias
Cambio de Densidad 3 0.40 San Felipel, Il y ll) Parque de San Felipe Alta Vista,
Cambio de Uso 95 2,684.09 Santo Nifio, Lomas del Santuariol y II, Jardines del
Fraccionamiento 34 436.83 Santuario, Fuentes del Santuarip Santa Rosa, La
Modificacion Menor 12 62.94 Industrial, Ferrocarrileros, Zarco, Cuauhtémoc,
Plan Maestro 3 3,736.20 Guadalupe, Pacifico, Obrera, Nombre de Dios,
Plan Parcial 6 6,502.42 Barrio de San Pedro, Parque Rotario, San Felipe
Reconocimiento de Usos 25 743.76 Viejo, Barrio de Londres, Barrio de San Miguel,
184 14,780.81 Sector Bolivar, Avalosy Col. Marmol sobre la calle

Tabla 12. Resumen de adecuaciones de la Zonificacion 20 (prolongacion calle 167).

Secundaria. Fuente: Elaboracion propia.

La actualizacion de la zonificacion secundaria
considera los cambios en cuanto a consolidacion y
previsiones de la estructura urbana en relacion a
planes, proyectos, licencias y estudios que inciden
en las politicas de crecimiento y desarrollo de
nuestra ciudad.
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llustracion 22. Barrios tradicionales.
Fuente: Elaboracion propia.

En este escenario, tanto el patrimonio natural como
el edificado y cultural, al igual que el paisaje urbano
resultante, estan sufriendo alteraciones y deterioro
en la imagen urbana y las edificaciones los altos
costos del suelo urbano, provocan abandono de
inmuebles dedicados al uso habitacional y su

llustracién21. Adecuaciones a la Zonificacion Secundaria consecuente cambio a usos comerciales. %imismoy
Fuente: Elaboracion propia. surgen problemas de contaminacion ambiental,
congestion vehicular, incremento de

Barrios tradicionales

estacionamientos en via publica y aglomeracion
debido a la concentracion de actividades
comerciales, administrativas, educativas y
culturales. Su importancia en todo sentido es
innegable, ademas de que cuentan con una
poblacién superior a los 54 mil habitantes en cerca
de 22 mil viviendas En estos lugares exite una
creciente preocupacion ciudadana por preservar
sus formas de vida e identidades, las cuales se
sienten acosadas por fuerzas exdgenas que
afectan negativamentea su calidad de vida y a las
comunidades que crearon al paso de los afios.Sin
embargo, el despertar de esta corciencia social no
es facil, tampoco inmediata, tiene avances y
retrocesos. En el camino muchos barrios

La ciudad de Chihuahua cuenta con varias zonas
tradicionales, muchas de ellas de origen
habitacional, que a lo largo del tiempo han sufrido
cambios en cuanto a la relacién del espacio
ocupado y especialmente a su habitabilidad. Los
planes reguladores no han logrado los resultados
esperados, la presion inmobiliaria y ¢ surgimiento
de cambios al uso de suelo original han impactado
la condicion de homogeneidad de estas areas
habitacionales, aunado a vialidades importantes
que cruzan por estas zonas perturbando su
estructura funcional, urbana y vial, asi como sus
edificaciones con valor patrimonial. Esta situacién
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desaparecen debido a la debilidad de sus redes
sociales, incapaces de resistir la violencia de un
oprogresod6 arr ol hta b borrag
como si nunca hubieron existido, esfuméndose
vecinos y edificios.

A través de la participacion ciudadana se asegura
la viabilidad y factibilidad de planes y propuestas,
es decir, se asegura el sustento principal y la razén
de las intervencones en las ciudades; ademas los
involucrados adquieren una responsabilidad
compartida sobre el éxito de la implementacion asi
como del seguimiento y continuidad de dichas

intervenciones a largo plazo

ue

POBLACION y VIVIENDA HABITADA POR COLONIA

Colonia Poblacién  Viviendas
Parque San Felipe 103 47
Parques de San Felipe 58 20
(Ampl.)

San Felipe | 1580 605
San Felipe Il Etapa 1115 461
San Felipe Viejo 689 348
Santa Rita 1051 466
Cuauhtémoc 909 454
Sector Bolivar 1425 753
Ferrocarrileros 563 232
Pacifico 4217 1567
San Miguel 1267 402
Barrio Londres 1975 645
Obrera 11754 4718
Arquitectos 1555 622
San Felipe Il 1704 677
Lomas del Santuario | 1216 436
Avalos 976 284
Zona Centro 1773 885
Industrial 1699 680
Lomas del Santuario Il 1105 385
Jardines del Santuario 1196 449
Fuentes del Santuario 664 252
Zarco 2117 904
Santa Rosa 6153 2410
Santo Nifio 3847 1705
Alta Vista 864 394
Nombre de Dios 2548 900
Parque Rotario 47 39
Barrio San Pedro 205 92

Total 54,375 21,832

Tabla13. Poblacion y viviendas habitadas por colonia.
Fuente: Elaboracién propia.

En el Apartado Estratégico de la presente
actualizacion, se establecen lineamientos
encaminados a facilitar la participacion de la
ciudadania en la protecciébn c su patrimonio
urbano-cultural. Asimismo, para facilitar las labores
de administracién urbana y ordenamiento de las
actividades de estas colonias se deben realizar
estudios puntuales que permitan visualizar la
problemética de cada una de ellas y determimr
lineas de accién para su proteccion conservaciény
mejoramiento. Este plan incluye en su Anexo
Documental el Plan Maestro San Felipe el cual
define estrategias y establece normativas de

regulaciéon urbana que permitan el adecuado
aprovechamiento de la zona de San Felipe,

corisidepahde e potencialidad para la realizacién
de actividades productivas que se han estado
generando en los Ultimos afios que tengan bajo

impacto y sean compatibles con los usos

habitacionales existentes, asi comoel desarrollo de

los corredores urbanos que atraviesan la zona A la

fecha, solo la colonia Lomas del Santuario Il Etapa
cuenta con Reglamento de Proteccién vy
Construccion y Convenio Protectivo.

Consolidacién urbana

La ciudad de Chihuahua, de acuerdo a datos
elaborados por el IMPLANtiene aproximadamente
un 11% del &rea urbana total con espacios vacios
caracterizada por propiedades especulativas. Cabe
destacar que en los Ultimos dos afios este
indicador decreci6é en 4 puntos porcentuales, lo que
representa 919.35 hectareas incorporadas al

desarrollo dentro de la manchaurbana.

Superficie

I eorz 1.000m2 1323

B 100-5000m2 [ Mayora2na
S00m2aina

llustracién23. Ubicacién de predios sin construccién en el
area.
Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, los lotes de una hectirea o mas,
representan actualmente soélo el 0.4% del total, lo
que significa que la mayor parte del suelo baldio
son terrenos de pocas dimensiones, lotes
pulverizadosy diseminados en la mancha urbana.

Aun cuando estos datos demuestran que el
desarrollo urbano de la ciudad va encaminado
hacia un desarrollo sustentable, bs espacios
inutilizados dentro de la mancha ascienden a
2,250.55 has que siguen repercutiendo en el
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desarrollo ordenado y eficiente de la ciudad y aun

propician el consumo periférico de suelo, lo que
afecta o disminuye las re®rvas de tierra agricola o
de valor ambiental y sobre todo, afecta la
productividad y la calidad de vida de los
ciudadanos. Tal es el caso del sector norte de la
mancha urbana de Chihuahua, donde se muestran
espacios vacios de suelo no urbanizado, entre I&

desarrollos y la ciudad, los cuales al estarodeados

de vialidades con servicios y un entorno con
equipamientos e infraestructura se incrementa el
valor de la tierra e incentiva su urbanizacién de
forma difusa y desordenada.

Rango de superficie

= Menora 1,000 m2 5000m2a1 ha

1a2ha

llustracion 24. Rango de superficie de lotes baldios en el
area urbana
Fuente: Elaboracion propia.

DISTRIBUCION DE SUPERFICIES EN PREDIOS SIN
CONSTRUCCION

Rango de NUmer Supeffici Participacié  Participaci 6
superficie ode e (Has) nen n en no. de
lotes superficie lotes

Menor a

1,000 m2 34.210 893,56 32,67% 81,73%

1,000 a

5,000 m2 6.666 1.222,63 44,70% 17,14%

5,000 m2 a

1lha 197 134,47 4,92% 0,62%

la2ha 104 138,67 5,07% 0,27%

Mayor a 2

ha 59 346,05 12,65% 0,24%
Totales 41.236 2.735,39 100% 100%

Criterios de

seleccion:

1) La capa de la cartografia catastral es fundamental para
determinar los predios baldios.

2) En funcién del primer criterio de seleccion al superponerla
con la capa de la zonificacién primaria, se consideran los
predios sin construccién al interior del area urbana, granjas y
asentamientos.

3) Los predios de fraccionamientos autorizados y no
desarrollados, se consideran como Area Urbana dentro de la
Zonificacién Primaria, por lo tanto se integran en la estadistica.

Tabla 14. Distribucion de superficies de predios sin
construccion.

Fuentes: Cartografa Catastral 2014, Subdireccion de
Catastro. Inspeccion fotogramétrica de la fotografia aérea
2014 de la Zona Conurbada de Chihuahua, Aldama y
Aquiles Serdan, Noviembre 2014, IMPLAN. Autorizacién
de nuevos fraccionamientos 2014, DDUE.

Zona metropolitana

Una zona metropolitana competitiva es aquella que
democratiza su productividad y resulta atractiva
para la inversién, pero sobre todo, la que garantiza
bienestar y prosperidad a sus habitantes.

El &rea conformada por Chihuahua, Aquiles Serdan
y Aldama no es una zona metropolitana
homogénea, cuenta con una estructura urbana no
consolidada, practicamente desarrollada a partir de
las fuentes de trabajo (zonas industriales), grandes
vialidades y corredores comerciales, lo cualse ha

reflejado en algunas concentraciones de actividad

en el caso de la ciudad de Chihuahua por medio de
sub-centros urbanos en proceso ¢ integracion

como el sub-centro norte, surponiente y sur. En el
caso de Aldama y Aquiles Serdan, todo gira en
torno a su centro urbano, sin estratega de

fortalecimiento.

La ciudad de Chihuahua, como nlcleo
metropolitano, actia como dractor hacia estos
municipios de baja consolidacion. Los elementos
con mayor concentracion de actividad son los
equipamientos educativos de nivel superior,
parques regionales como El Rejony centros de
salud. Por otro lado, la carencia de actividad
econ6mica y productiva en los municipios de
Aldama y Aquiles Serdan condiciona a la poblacién
a realizarviajes diarios en busqueda de lugares de
trabajo, lo que genera un gran nimero detraslados.

Esta situacion se ve agravada por la poca
conectividad y/o accesibilidad de algunas zonas
habitacionales de reciente desarrollq como las
ubicadas al sur del aeropuertq lo que provoca por
una parte largos tiempos de recorrido, con el
consecuente aumento en los costos de operacion y
las emisiones contaminantes; y por otra,
deficiencias en la dotacion de servicios de
seguridad publica, recoleccion de basura, servicios
de emergencia, transporte publico, entre otros Ver
Plan Vision Aeopuerto en el AnexoDocumental de
la presente actualizacion.

2.3 Estructura de movilidad

La movilidad urbana constituye uno de los temas de
creciente y progresiva relevancia tanto para el
funcionamiento del sistema urbano como para el
desenvolvimiento ce la vida econémica y social. Su
objetivo es mejorar la accesibilidad y Ila
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conectividad desde las periferias hacia el centro y
viceversa, y también promover la regulacion del
uso del espacio publico a través de la
implementacion de movilidad alterna no maorizada,
pues es un recurso fundamental para la
reestructuracion de la ciudad y sus modos de vida.

El crecimiento urbano es consecuencia de la
constante busqueda de desarrollo y prosperidad,
sin embargo la expansion territorial conlleva un
desarrollo urbano de baja densidad con alta
dependencia del automévil lo que provoca
mayores costos sociales y ambientales,pérdida de
biodiversidad en las areas urbanizadas,.emision de
gases de efecto invernadero y de contaminantes,
accidentes, congestion y ruido.

La expansion territorial que ha presentado la ciudad
de Chihuahua en la dltima década ha tenido
beneficios en el corto plazo como son la generacion
de viviendas, empleos y crecimiento econémico; no
obstante, la dinAmica econémica de la ciudad no
ha evolucionado hacia un desarrollo sostenible.
Para atender la movilidad urbana,se han destinado

cuantiosos recursos publicos a la construccién de
infraestructura vial en beneficio del transporte en
automovil privado, los cuales llegan a representar
hasta el 4% delPIB de las ciudades mexicanas™.

Por otro lado, los costos para los ciudadanos son

igualmente elevados, segun estimaciones de la
ITDP, aunado al pago de vivienda y mantenimiento,
ascienden a un promedio de 35% del ingreso
familiar.

16.000
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12.000

10.000

8.000

6.000
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2.000 .
0

IMVM ZM GDL ZM Mexicali Tijuana Chihuahua Tuxtla

llustracion 25. Kilémetros promedio recorridos al afio por
el automovil en ciudades mexicanas.
Fuente ITDP, 2012.

En la actualidad, el panorama diario de la ciudad es
la congestion vial, producto de la cantidad de
vehiculos privados en donde se tasladan en
promedio 1.2 personas por unidad; diariamente se

19 Desarrollo Orientado al Transporte. Regenerar las
ciudades mexicanas para mejorar la movilidad/nstituto de
Politicas para el Transporte y el Desarrollo en México
(ITDP), Embajada Britanica en México, 2013.

invierten cientos de horas/hombre en traslados®,
crece el impacto en el presupuesto familiar y se
incrementan los niveles de contaminacion
ambiental y auditiva que afectan la saluc*

Al impactar sobre la economia y el medio ambiente,
la movilidad es uno de los elementos basicos para
mejorar la calidad de vida de los habitantes. Es
necesario asumir y enfrentar responsabilidades
compartidas para avanzar en una de las agendas
prioritarias de la nacid, la sustentabilidad; pasar de
politicas orientadas al automdvil particular a
aquéllas que se enfocan enla salud publica, la
competitividad, la seguridad, la recuperacion de
espacios para peatones y ciclistas, inversiones
ecologicas y medios de transpore eficientes. La
movilidad, debe ser un servicio publico accesible y
asequible para todos, por lo que el criterio de
equidad es central y debe ser guia para las
decisiones de cobertura e inversion.

Se debe destacar la realizacion de diversas
acciones en el espacio publico de la ciudad de
Chihuahua, en las que se ha privilegiado al peaton,
limitando la circulacion motorizada, lo que genera
cambios sustantivos en el comportamiento de las
personas que se mueven en dicho espacio,
propiciando el encuentro y la proximidad. Pero
también, el modelo de fraccionamiento cerrado que
continua desarrollandose en la ciudad, poco parece
aportar a lograr la diversificacion en el uso de los
medios de transporte, ya que en la mayoria de
estos desarrollos habitacionales las grsonas se
mueven utilizando solamente el vehiculo privado.

El reto sigue siendo, consolidar una ciudad
sustentable que garantice el bienestar, mejore la
calidad de vida, la competitividad, la movilidad, el
transporte y el medio ambiente; es decir, una
ciudad mas compacta, conectada, integrada e
incluyente, pensada y planeada para la gente y no
para el automovil.

Andlisis vial

La adecuacion y actualizacion de la estructura vial
garantiza las condiciones de accesibilidad vy
conectividad de los nuevos desarollos y de las
areas de reserva previstas, con el resto de la ciudad.
Las tareas para la definicion de la red vial implican
la revision detallada de las iniciativas de planeacion

20 E| traslado en automdvil privado de una persona que
vive a una hora de su trabajo equivale a 12 semaas de

trabajo o quinientas horas en el auto, al afio.National

Geografic.

21 Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014
2015, ONU-Habitat, Senado de la Republica, Grupo
Mexicano Parlamentario para el Habitat.
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aprobadas desde la dltima actualizacion del PDU
2040 en 2013, que interviern en las previsiones de
uso de suelo.

De acuerdo a dichas previsiones se conforma la red
vial del centro de poblacion Chihuahua en conjunto
con la red vial prevista por el Programa de
Ordenamiento de la Zona Metropolitana Chihuahua
lo cual garantizarala visiénintegral de movilidad en
un entorno regional.

Desde el afio 2009 hasta la fecha, la estructura vial
de la ciudad ha desarrollado avances significativos
en materia de continuidad en sus avenidas

sistemas periféricos y entronques de vialidades

jerarquicas con la red regional como son Av. Tedfilo
Borunda, Av. de la Juventud, Blvd. Fuentes Mares,
Perif. Francisco R. Almada, Av. Tecnoldgicoentre

otras que recorren la ciudad de norte a sury de

oriente a poniente, la mayoria de éstas
consolidadas como corredores urbanos y de

Servicios.

llustracion 26. Estructuravial.
Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, inversiones como los puentes a lo largo )
de |a Ave Teéfl'o BOTUnda e| paso a desnivel enel RESUMEN DE LA ESTRUCTURA VIAL DE ACUERDO A SU UBICACION EN LA ZONIFICACION PRIMARIA
. Longitud Longitud

cruce del Periférico de la Juventud conel Blvd. Ortiz Ubicacién en la Zonificacién Primaria A o <
Mena y la Av. Tedfilo Borunda y la reciente 299,698.37 ;
construccion del distribuidor vial de Zootecnia v

permiten solucionar algunos conflictos viales en via 5
importantes interseccionesde la estructura viaj sin Ruca b 4= G rd de ibden
embargo aun quedan retos por resolver el trafico
generado por los nuevos desarrollos habitacionales
ubicados al norte y norponiente de la ciudad olid
generan problemas de congestién, especialmente Vialid s

en el cruce de Juventud y Av. De la Cantera. Freacxiaciin Eolfpice Pritar

Reserva de Crecimiento

En este sentido, la incorporaciéon de la Ruta Troncal
2 del sistema de trasporte publico BRTen el corto Vic
plazo, que circular4 desde la Av. Homero por el v
Periférico de la Juventud hacia la Av. Silvestre

Tabla 15. Resumen de la estructura vial de acuerdo a su

Terrazas eficientara los traslados de las personas
como sustento para el desarrollo econémico y
social de este sector de la ciudad y coadyuvara
notablemente en la reduccion del
congestionamiento vial que se viene presentando

ubicacion en la Zonificacion Primaria.
Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, como parte de las estrategias de gestion
de la demanda de transporte, la estructura vial
considera ciclovias dentro de su seccion, definidas
en el PDU 2040 y sus actualizaciones, como politica
a largo plazo y de gran impatancia para contar con
un sistema de transporte urbano eficiente, diverso y
equitativo.

En base a lo anterior se cuantifica una reticula vial
con una longitud total de 1,167.74 km dentro del
area urbana de Chihuahua conuna perspectiva de
crecimiento de 512.16 Km adicionales en zona de
reserva.

En cuanto a las vialidades programadas, ¢s
escenarios de proyeccion son los siguientes:

1 Actual cony sin proyecto 2015.
1 Futuro con proyecto 2025.
1 Futuro con proyecto 2040.
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Adecuaciones a la estructura vial primaa

Con la finalidad de definir los impactos en cuanto a
nuevas vialidades conformadas en zonas limite de
la mancha urbana y superficie periférica de reserva,
se realizaron los estudios de impacto vial de las
zonas de crecimiento de la ciudad para determina
las capacidades de las estructuras viales
resultantes de las adecuaciones e inclusiones de

areas desarrolladas y superficie de reserva
modificadas desde el afio 2009 a la fecha.
Por su dinamica de desarrollo las zonas

consideradas para el analisis puntua de vialidad
son las siguientes:

1) Zona de crecimiento Surponiente- Se
considerd la estructura vial comprendida
entre la prolongaciéon de la Av. Tedfilo
Borunda, el Libramiento Poniente 5 la Av.
Silvestre Terrazas y el
Almada.

2) Zona de crecimiento Suroriente: Se

considerd la estructura vial comprendida

entre Blvd. Juan Pablo 1l'y el nuevo

Libramiento OrienteChihuahua

Zona de crecimiento Surponiente

La definicion de la estructuravial de la zona de

crecimiento Surponiente, es uno de los dementos

determinantes para la conformacion de la estructura
territorial y la zonificacion del Parque Metropolitano
3 Presas.

En este sentido el Plan Parcial de Desarrollo
Sostenible 3 Presas propone la reorganizacion de la
estructura vial en el entorno @ la Presa Chihuahua,
respecto a la establecida originalmente en el PDU
2040, con el propésito de hacer més eficienteslas
comunicaciones urbano-metropolitanas, asi como
garantizar accesibilidad eficiente, segura 'y
suficiente para las actividades en la tatlidad del
entorno de la Presa Chihuahua.

El cambio en el trazo de la vialidad Tedfilo Borunda,
tiene beneficios importantes respecto al anteriorLa

prolongacion de la vialidad primaria Teodfilo Borunda
es la via principal de comunicacion vehicular con &
centro de la ciudad y alojara ademas la ruta troncal
del transporte publico en el sentido oriente poniente.

Periférico R.

llustraciéon 27. Estado actual zona de crecimiento
Sumoniente.
Fuente: Elaboracién propia.

llustracién 28. Propuesta zonade crecimiento Surponiente.
Fuente: Elaboracion propia.

Adicionalmente también en el sentido oriente

poniente, destaca como vialidad regionaiprimaria

la Carretera ChihuahuaCuauhtémoc que al entrar a
la ciudad se convierte en Av. Silvestre Terrazas, Av.
Zarco y 20 de Noviembre, es uno de los ejes de
mayor importancia para conectar la zona centro y
sur de la ciudad con la zona de las 3 presas,

ademas de ser la via regional para comunicar a la
ciudad de Chihuahua con los municipios del oeste

del estado.

El nuevo trazo contemplaun arco envolvente en el
entorno de la Presa Chihuahua, lo que permite
conformar un limite muy contundente al parque
metropolitano, concentrando de esta manera el
tréfico principal (metropoltano-regional) en torno a
la presa y no a través, como estaba en el trazo
original ??

2 El Plan Tres Presas condiciona su construccién a la

implementacion de al menos 14 estructuras para el paso
de agua en escurrimientos pluviales a la presa y
trayectoria del rio Chuviscar sin contar los vados y pasos
secundarios de agua. Asi mismo, de acuerdo a la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible del Estado, la obra de

construccion requiere presentar manifiesto de impacto
urbano ambiental para su revision y autorizacion, asi como
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Como parte del desarrollo de la infraestructura vial
de la ciudad, esta zona incluye la construccion del
distribuidor vial Zootecnia, localizado en el
entronque de la vialidad Ch-P, el periférico R.
Almada, carretera a Ciudad Cuauhtémoc y la
prolongacion de la Av. Silvestre Terrazas.

Esta importante obra se compone de tres pasos
elevados y dos pasos inferiores que permitiran el
desplazamiento del transito vehicular por mdlples
vias de circulacion y hacia diversos destinos.

5. o < A (:v g 5 Ba. L
llustracion 29. Proyecto distribuidor vial Zootecnia.
Fuente: Omnia 2

Por un lado se mejorard el acceso a la ciudad
desde la zona oeste, especificamente en la
carreteraque conecta a Cuauhtémoc con la capital
del estado, re-direccionado el trafico pesado a
través del periférico R. Almada rumbo a otre
puntos carreteros. lgualmente funcionara como una
via de traslado seguro para los ciudadanos
asentados en los fraccionamentos desarrollados en
torno al periférico, asi como para los alumnos de la
Facultad de Zootecnia de la UAM, evitando el
contacto con las vias de ferrocarril, mejorando asi
las condiciones de seguridad.

Zona de crecimiento Suroriente

El plan de crecimienb urbano en la zona
aeropuerto hace necesario un analisis detallado de
la movilidad vial que asegure la conectividad y
accesibilidad de la zona con las areas
habitacionales aledafias y hacia el resto de la
ciudad. Los resultados especificos del analisis
realizado y sus resultados se ilustran erel apartado
estratégico del Plan y en el Anexo Documental
Poligono de actuacion Plan Vision Aeropuerto
incluido en la presente actualizacion del PDU 2040.

un estudio de impacto ambiental sancionado vy
dictaminado por la SEMARNAT.

23 . . .
http://www.omnia.com.mx/noticias/astquedara-el-

distribuidor-vial-zootecnia/

Asimismo, como se mencioné en el apartado
anterior, la ciudad de Chihuahua ejerce una fuerte
atraccion de viajes hacia los municipios vecinos
generando problemas de saturacién sobre
vialidades regionales de acceso en horas
determinadas.

llustracién30. Zona de crecimiento Surorieng.
Fuente: Elaboracién propia.

Los flujos de viaje mas intensos a nivel regional se
detectan en las zonas sur y oriente de la ciudad los
cuales circulan grandes distancias al interior de la
mancha urbana para acceder a servicios, empleo,
educacion, salud y demas satisfactores que ofrece
la ciudad capital.

En este sentido, el nuevo Libramiento Oriente
Chihuahua cumplird con un importante objetivo de
desfogue de flujos de viaje de las zonas suroriente
y norponiente que actualmente circulan por la
ciudad vinculandolos en forma directa al acceso
norte. Por su condicion de libramiento atendera casi
en forma total al trafico pesado de paso entre el sur
del pais y la frontera.

Las dUdnicas incorporaciones definidas para el
libramiento son hacia las vias regionales sin
posibilidad de vinculacion con importantes sectores
para desarrollo habitacional propuestos en los
municipios de Chihuahua y Aquiles Serdéan.

Los flujos de acceso y salida de la zona surponiente
son importantes en cuanto a su magnitud y no
cuentan con opciones de circulacion periférica
saturando importantes corredores como son Av.
Silvestre Terrazas y Av. de la Juventud en
trayectoria al centro urbano y zona norte de la
ciudad de Chihuahua.

Por lo anterior, se hace necesario establecer una
estrategia vial que considere la mejor vinculacion al
contexto regionatmetropolitano, y prevea las
conexiones y enlaces desde municipios vecinos y
ciudades conurbadas, asi como otros sectores de
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la ciudad de Chihuahua (norte, centro, sur)la cual INFRAESTRUCTURANIAL EXISTENTE

se incluye en el apartado estratégico de este Plan. Tipo de Infraestructura Cantidad Condicion de la
infraestructura

; Caseta de cobro 2 Existente

Infraestructura vial Distribuidor vial 14 Existente

La infraestructura vial es un sistema integral a través Interseccion a ssmaforizar 10 Existente

del cual se otorga conectividad terrestre para el Paso a desnivel inferior 7 Existente

desplazamiento de personas y carga de forma Paso a desnivel superior 54 Existente

confortable y segura; su posicion es estratégica ya Puente sobre rio o barranca 18 Existente

Puente vehicular 48 Existente

gue reviste una enorme importancia para el

desarrollo econdmico de la ciudad, el municipio y la 153

Tabla17. Infraestructura vial existente
Fuente: Elaboracién propia.

region. Por esta razén, su conguccion y
mantenimiento son temas que requieren especial
atencion.

La ciudad de Chihuahua presenta significativos
avances en materia de infraestructura vial A la

fecha cuenta con 15 distribuidores viales, 28
puentes vehiculares, 335 km de vias primarias15

pares viales, 68 km de circuito interior y 94 km de
libramientos que dan soporte al funcionamiento de
la ciudad. Estas obras interconectan los puntos de
produccion y consumo de la region, permitiendo

realizar actividades productivas, de servicios, de
distraccion y turisticas.

No obstante estas a estas mejoras, el sistema vial
presenta  importantes conflictos en su
funcionamiento, especialmente en materia de
movilidad peatonal; se deben sefialar lainseguridad
gue enfrenta la poblacion como consecuenciade la
falta de guarniciones y banquetaso de la carencia
generalizada de elementos de proteccion y
sefializacion para los peatones, ciclisas y personas
con discapacidad, en mudltiples arterias de nuevo

desarrollo en las que se hafavorecido el flujo de los ItisestructiuraVial
vehiculos de motor Lo anterior, ademas de Tipo de infraestructura
dificultar las actividades de gran parte de la > Dawbudor v O Puente vehicular * Afectacitn
poblacién, fomenta en ella una cultura irrespetuosa, ¢ oo P ::::::::::::::::::::‘" S Casetade cobro
gue se refleja en el nimero de accidentes viales y o PusleIEY i PR i"wul
en la desequilibrada movilidad social local. ¥ Pasondesnielsinem o Puente sobre ro o bamanca
Condicién de la Infraestructura
INFRAESTRUCTURA/IAL PROPUESTA Existente
Condicién de o Prosiie .
Tipo de Infraestructura Cantidad la llustracion 31. Inf_r gestruc_tura vial.
SR Fuente: Elaboracion propia.

Afectacion 6 Propuesto
Corte a cerro 5 Propuesto . P
Cruce con vias de ferrocarril 6 Propuesto Pavimentosy alumbrado pdblico
Distribuidor vial 1 Propuesto
Interseccién a semaforizar 30 Propuesto La red vial también provee servidumbres de paso
Nodo vial 46 Propuesto para servicios publicos, infraestructura de
Puente sobre rio o barranca 98 Propuesto comunicaciones y la interaccién cotidiana de la
Puente sobre vias de poblacién. A pesar de su alto  significado
ferrocarril 1 Propuesto econdmico, la gestion, mantenimiento y expansion

193 de la infraestructura vialy los diversos elementos
Tabla 16. Infraestructura vial propuesta que la conforman recae sobre organismos publicos

Fuente: Elaboracion propia. separados.

En este sertido, un importante requerimiento de la
estrategia vial es vincular aquellas decisiones de los
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organismos publicos y el sector privado en una
forma econémicamas racional y eficiente. Se hace
necesario establecer estrategias conjuntas de
planificacion y evaluaciéon de la expansion de la
infraestructura urbanay evitar asidoble inversion,
causada por reparacion de pavimentos al introducir,
reparar 0 mejorar lineas conductoras de
infraestructura urbana

En términos generales, el estado fisico de la red vial
desde el punto de vista superficial se califica como
positivo. El 45% esta en buenas condiciones, el
48% en condiciones regulares, con tramos
puntuales que se encuentran en malas condiciones,

mismos que coinciden con los paraderos del

transporte publico, o la trayectoria de infraestructura
de cabeza (agua potable, agua tratada o gas

natural) y ascienden al 7% del total.

A la fecha se ha realizado la reparacion de80,814
m? baches en toda la ciudad, causados en su
mayoria por los motivos antes descritos.

En cuanto Alumbrado Ptblico, se realiz6 la
rehabilitacion y modernizacion delsistema en las
principales avenidas de la ciudad tales como los
periféricos R. Almada y De la Juventud las
avenidas Fuentes Mares, Pacheco, Ortiz Mena,
Juan Pablo I, Universihd, Homero y la vialidad
Sacramento entre otras, con la instalacion de?2,657
luminarias de tecnologia LED?* que son mas
eficientes en cuanto a su calidad luminica y
rendimiento, lo que se traduce en una significativa
reduccién de gastos de mantenimiento. Asimismo,
se sustituyo el cableado de cobre por aluminio, lo
que evitara el robo que se presentaba
tradicionalmente.

Movilidad urbana sustentable

Una de las principales herramientas de politica
publica para crear ciudades saludables,
competitivas y con caldad de vida es la movilidad
urbana sustentable. Esta, debe promover la
implementacion de sistemas integrales de
transporte urbano de alta calidad como eje rector
del desarrollo de infraestructura en las ciudades,
asimismo, deben conflur en una sola las
estrategias de  movilidad no motorizada,
racionalizacion del uso del automévil y calidad de
espacio publico.

El momento por el que transitamos hoy en dia no es
casual. Por un lado se vive un procesode
consolidacion de la agenda de movilidad urbana
por parte de mudltiples actores de la sociedad
mexicana, el cual ha ido incorporandose enlas

24LED, light-emitting diode / diodo emisor de luz

agendas gubernamentales de la nacién en su
conjunto; por otro, hay una necesidad realmente
apremiante por vincular los criterios de politica
publica con la reducciébn de gases de efecto

invernadero y el crecimiento bajo en carbono.

A nivel federal se esta trabajando en la articulacién
de la estrategia nacional de desarrollo bajo en
emisiones, mediante la coordinacion de la
movilidad y el desarrollo urbano de las ciudades, en
el marco de la Ley General de Cambio Climatico
2014- 2018, la Estrategia Nacional de Cambio y el
Programa Especial de Cambio Climatico.

Cabe destacar, que el pais tiene el compromiso de
reducir al afio 2020 un 30% de emisiones de gases
de efecto invernadeo (GEI) con respecto a la linea
de base; asi como un 50% de reduccion de
emisiones para el 2050 en relacion con las emitidas
en el afio 2000.

Asimismo, el 22 de junio de 2013 se publico la Ley
de Cambio Climético del Estado de Chihuahua la
cual tiene por objeto establecer los mecanismos

para el disefio, instrumentacion, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas para la adaptacion
al cambio climético y la mitigacion de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero.

Diéxido de carbono (CO2)
Metano (CH4)

Hidrofluorocarbonos (HFC)

Perfluorocarbonos (PFC)
Hexafluoruro de azufre
(SF6)

Tabla 18. Componentes gaseosos de la atmosfera,que
estan incluidos en el Anexo A del Protocolale Kioto.
Fuente: ITDP.

Oxido nitroso (N20)

En este sentido, la planeacion es un elemento
fundamental para transitar a ciudades bajas en
carbono, mediante la reduccion de viajes en
automovil privado y, por ende, de emisiones GEIl y
contaminantes de vida cort&®.

La Ley Gereral de Cambio Climatico (LGCC)
establ ece que s e deben
programas de desarrollo urbano que comprendan
criterios de eficiencia energética y mitigacion de
emisiones directas e indirectas, generadas por los
desplazamientos y servicios regueridos por la
poblaciéon, evitando la dispersion de los
asentamientos humanos y procurando aprovechar
|l os espacios ur banos
(LGCC, art. 34)*¢

% Los Contaminantes de vida corta son agentes con una
vida de unos dias a unas décadas, y que influyen en el
calentamiento del clima. Los méas importantes son el
Carbono Negro, Metano y el Ozono Troposférico, que son
a su vez los que contribuyen de forma mas relevante al
efecto invernadero global después del CO2.UNEP

26 |nstrumentos para el Desarrollo Orientado al Transporte.
Hacia ciudades bajas en emisiones. ITDP, USAID, 2015.
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La ciudad de Chihuahua dio el primer paso en este
sentido con la formulacién del Plan ®ctorial de

Movilidad Urbana Sustentable (PSMUS), en el afio
2005, como una propuesta integral de movilidad en
la que se articulan los diferentes modos de
transporte y contempla la mejora del espacio
publico peatonal.

-Contaminacion

-Gases de Efecto

Invemadero

-Ruido

llustracion 32. Externalidades del uso masivo del
automovil privado.

Fuente: ITDP.

En este sentido, los cambios urbanos y de
transporte realizados en la ciudad, fueron el
resultado de decisiones de politica publica
consistentes con un nuevo paradigma de transprte
gue se form6 en reaccion a los elevados costos
sociales como limitacion de acceso al trabajo y
educacion por un sistema de transporte publico
deficiente, los costos de manejar auto privado y los
costos ambientales expresados en congestion,
dependencia de combustibles fésiles, degradacion
del espacio publico, accidentalidad y
contaminacion aérea, asi como los importantes
costos a la salud publica.

En la actualidad se estima que el parque vehicular
de la ciudad asciende a 470,000 unidades. Es
importante resaltar que los automoéviles generan
ventajas, tanto al conductor, como a la sociedad
por conceptos de derrama econdémica (valor
agregado, empleo, comercio, etc.). Sin embargo, el
crecimiento del parque vehicular y su uso
desmedido ha venido acompafiado de impactos
negativos ambientales, economicos, urbanos y
sociales que reducen las ventajas de vivir en las
ciudades.

u Automovil
mApie

u Autobus

= Autobds de

personal
m Otro

llustracion 33. Distribucion de medios de transporte.
Fuente: PSMUS 2009.

En Chihuahua se realizan alrededor de 2.5 millones
de viajes al dia, de los cuales el 61.3% se realiza en
automovil particular, el 21.3% a pie, 14.4% en
autobuls urbano, 2.1% en autobus de personal y el
0.9% restante en otros medios de transporte.

El traslado en automévil privado de una persona
que vive a una hora de su trabajo equivale a 12
semanas de trabajo o quinientas horas en el auto,
al afo?, lo que afecta la productividad, aumenta la
duracion real de las jornadas laborales,disminuye

el poder adquisitvo de los habitantes de las
ciudades e incide directamente en la alidad de

vida. Asimismo, segun datos de SEMARNA, los

automoviles particulares generan el 22% de las
emisiones de COF gas causante del cambio

climatico.

Por el contrario, se ha comprobad que un buen
transporte  publico, restricciones al uso del
automévil y promocion de la bicicleta y caminar,
generan mejoras ambientales, econdmicas y en la
calidad de vida urbana.

La competitividad de las ciudades, de la cual
dependen crecientemente la posperidad y el
bienestar de todos los habitantes en una economia
global, requiere de un transporte vial eficientey
opciones de movilidad, dignas y seguras, para los
no conductores.

Desarrollo Orientado al Transporte, DOT

Para enfrentarlos desafios generdos por el rapido
crecimiento urbano y los problemas de movidad y
congestion asociados a éste, el Desarrollo
Orientado al Transporte
como una estrategia probada para integrar la
planificacion del uso del suelo y el transporte
sostenible para el beneficio de un transporte
publico eficiente y soluciones de transporte, del

27 National Geografic.
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medio ambiente y del desarrollo de espacios
ur b a rfiIeDFD.

El DOT esun enfoque planificado, que articula ocho
principios de desarrollo urbano (caminar, pedaleay
transitar, conectar, mezclar, densificar, compactar y
cambiar) que al implementarse en conjunto,
contribuyen a la creacibn de comunidades
compactas, con un fuerte tejido social, caminables
y vibrantes, organizadas alrededor de sistemas de
transporte masivo de calidad.

Asimismo, este tipo de planificacion o de
ordenamiento territoral busca integrar los
corredores de transporte publico masivo con el
desarrollo urbano, de tal forma que la planificacién
urbana se concentre en generar mayor actividad y
altas densidades en el é&rea cercana a las
estaciones de transporte publico. Con ello se
reduciria la distancia de viajes y se haria més
eficiente el movimiento en la ciudad, mediante
espacios publicos que facilitaran e invitaran a
caminar o llegar en biciclea a las estaciones.

Dicho cambio propicia que las personas planeen
mejor sus viajes dentro de la ciudad, en medios de
movilidad sustentables. Al mismo tiempo se
disminuira la emisién GEI yse contribuird al alcance
de los objetivos planteados en el Progama
Especial de Cambio Climéatico 20132018 y de la
Estrategia Nacional de Cambio Climético 1620-40.

Los problemas de planeacion y movilidad urbana
estan directamente relacionados a impactos
ambientales y scciales a escala local y mundial,
deben planearsey gestionarse de manera conjunta,
encaminados a la transicion de ciudades bajas en
emisiones. La tendencia global se orienta hacia la
construccién de comunidades urbanas densas y
compactas, con alta calidad urbanistica en la que
se priorice a peatones y dclistas, y se garantice el
acceso y conectividad a un sistema de transporte
publico masivo.

Orientar el desarrollo al transporte implica entonces
estructurar una politica de ordenamiento espacial,
en donde la estructura de soporte (el transporte
publico) determine en gran medida las
oportunidades de reagrupar el territorio de manera
eficiente y sustentable?

2 E| Instituto de Politicas para el Transporte y el
Desarrollo (ITDP por sus siglas en inglés), fundado en
1985, es un organismo nternacional sin fines de lucro que
promueve el transporte sustentable y equitativo a nivel
global, asentado en México.
% |bid, ITDP, USAID, 2015.

Sistema Integradode Transporte Publico(SITP)

Los sistemas de transportacion urbana impulsan el
desarrollo de la ciudad porque estan intimamente
vinculados con las actividades econémicas y
sociales. Si éstos son eficientes, reducen las
externalidades o costos negativos generados por el
automévil, como pérdidas econ6micas por
congestion, costos de salud, accidentes y dafios
ambientales, entre otros.

En seguimiento a la politica deSistema Integrado

de Transporte Publicq se elaboré la Evaluacion

Técnica y Funcional de la Ruta Troncal 1y rutas

alimentadoras, convencionales, auxiliares y alternas
(denominadas en lo sucesivo alimentadoras);
asimismo, se encuentra en la fase de disefio
operacional de su segunda etapa, para lo cual se
realzé el Andlisis de Factibilidad y Proyectos para
las Rutas Troncales 2 y 3del Sistema ViveBus asi

como la prolongacién del corredor Troncal 1

llustracién 34. Sistema BRT° ViveBUs
Fuente: Elaboracion propia.

Monitorear y evaluar la operacion deBTIViveBuses

fundamental para mantener un servicio eficiente y
de calidad. Segun datos arrojados por la
Evaluacion Técnica y Funcional de laRuta Troncal

1, el sistema moviliza en promedio cerca de 300 mil
usuarios al dia, con una dluencia promedio (dia

laboral) de 106,852 usuariosen la ruta troncal BRT.

Ocho de cada 10 usuarios, utiiza diariamente el SIT
ViveBUs cerca del 50% se movilia por trabajo,

mientras que el 25% lo hace para llegar a los

centros de educacion.

En cuanto al tiempo invertido en tratados, el viaje
mas largo es de unahora en promedio, desde que
el usuario sale de su casa hasta que llega a su
destino.

30 E| Sistema de Autobuses de Transito Rapido, BRT (por
sus siglas en inglés), cuenta con carriles exclusivosy
utiliza autobuses de alta capacidad y tecnologia de punta,
proporcionan un mejor servicio y disminuyen los tiempos
de traslado y las emisiones de GEI que afectan a la
poblacion.
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Las mutas alimentadoras (RA) con mayor cantidad
de transbordos son RA02 (20 Aniversario) y RA1
(Riberas de Sacramento) de la cuenca norte y RA
21 (AeropuertaPunta Oriente) de la cuenca sur.

35000
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25000

g

15000 ——

Validaciones

10000

5000

0

Hora
~@~ PROMEDIO ABORDAIE HABIL — PROMEDIO ABORDAJE SABADO
llustraciéon 35. Promedio de abordaje en el Sistema de
Transporte htegrado.

Fuente: Andlisis CTS Transconsult, 2014.

El andlisis comparativo de oferta y demanda indica
que 14 de las 53 rutas alimentadorasconcentran el

51% dela demanda a lo largo del dia, este dato es
muy relevante por varios aspectos; dos de las tres

rutas con mayor cantidad de transbordos RA-02 y

RA-21, estan dentro de esta categoria.Por otro lado,

la mayoria de los usuarios, el 70%, opina que los
servicios son muy espaciados, es decir que el

tiempo de espera es muy alto.

En lo referente a la ocupacion de las unidades, el
94% de los usuarios opina que los autobuses van

llenos; a pesar de esto, indican que lo hacen
confortablemente (51% de aprobacion), por lo que
se infiere que han comenzado a aceptar que la
forma de viaje en el transporte masivo implica la
movilizacion de mayor cantidad de personas en
menor tiempo.

——— RA-12 INFONAVIT INVERSO

——— RA-17 VILLA JUAREZ KENNEDY VALLE DORADO INVERSO

——— RC-18 CAMPESINAALDAMAY C.27 MODIFICADA

——— RA-01 RIBIERAS DE SACRAMENTOS INVERSO

~——— RA-02 20 ANIVERSARIO - DIRECTO

——— RA-03 VILLAS DEL NORTE - DIRECTO

—— RA-11 NOMBRE DE DIOS OJO - DIRECTO.

—— RA-13 KOMATSU VISTAS CERRO GRANDE POR NUEVA ESPANA

~——— RA-16 MARMOL DIRECTO

——— RA-21 AEROPUERTO PUNTA ORIENTE

~——— RC-04 CIRCUNVALACION 1 NORTE BAJA ZARCO

——— RC-04 CIRCUNVALACION 1 NORTE SUBE ZARCO

~—— RC-05 CIRCUNVALACION 1 SUR SUBE ZARCO

——— RC-07 CIRCUNVALACION 2 NORTE BAJA 20 MIRADOR.
RC-07 CIRCUNVALACION 2 NORTE SUBE 20 MIRADOR.

llustracién 36. Rutas con mas demanda.
Fuente: Andlisis CTS3 Transconsult, 2014.

= PROMEDIO ABORDAIE DOMINGO
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llustracion37. Rutas Alimentadoras con mayor demanda.
Fuente: SDUE.

Sin embargo, para la mayoria de los usuarios

consultados, su mayor problema es la espera para
los servicios y la inconstancia en la frecuencia de
paso; en un dia laboral, los usuarios esperan el
paso hasta de tres unidades para poder abordar,

fenbmeno que se presenta en las rutas
alimentadoras, el 71% de los entrevistados lo

atribuyen aque la flota operativano es suficiente.

Lo anterior hace evidente que el numero de
unidades  establecido para  estas rutas
alimentadoras (RA) es insuficiente.

La mayor parte de los usuarios consultados (52%)
dicen estar conformes con el ViveBus Chihuahua.
Entre bs aspectos mas favorecidos con una
calificacion mayormente positivase encuentran

1 Limpieza de unidades con 53% de
aprobacién. Forma de conducir de
operadores con 76% de aprobacion.

 Temperatura a bordo con 66% de
aprobacion.

Y Horario de servicio con 71% de
aprobacion.

1 Integridad fisica y moral con 74% de
aprobacion.

Y Trato de conductores con 78% de
aprobacion.

1 Accidentalidad de transito con 52% de
aprobacion.

Rapidez con 66% de aprobacion.
Infraestructura con 60% de aprobacién
Tarifa con 58% de aprobacion.

= —a —a
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El 62% de los usuarios manifiesta que el estado
fisico de las unidades no es el mas adecuado.Este
punto es importante ya que elparque automotor es
de edad avanzada.

También reportan descontento entemas asociados
al recaudo y medios de pago para acceso alST]|,
calific8ndol o en su mayor
especialmente lo referente d funcionamiento de los
puntos de recarga de tarjeta externos, siendo
calificados con un 30% del total de respuestas

como dmalo6el servicio recibido.

Segun el analisis técnico, la problematica

encontrada es la siguiente:

Deficiencias en el estado fisico de la flota

Insuficiencia de conductores para atender la

operacion y sus contingencias

Fuerte distorsién de intervalos programados

Alteracion esporadica de itinerarios —— 1RUTA TRONCAL ——— 22 RUTAS CONVENCIONALES

Deficiencias en la programacion de la flota ——— 27RUTAS ALIMENTADORAS 6RUTAS AUXILIARES
Aspectos externos que afectan la operacion (estado
de lainfraestructura, clima, obras)

Falta de recursos humanos y materiales suficientes
para la supervisién y control por parte de la
autoridad correspondiente

llustracion 39. Sistema Integral de Transporte Publico BRT.
Fuente: SDUE.

Movilidad Alternativa

Un sistema de transporte eficiente debe elegir
estrategias de reduccion de congestion que
también ayuden a reducir problemas de
estacionamiento, que permitan ahorrar dinero a los
ciudadanos, aumentar la seguridad y mejorar las
opciones de movilidad para los no conductores.

La estructura vial jerarquica existente y planteada
para la ciudad es de 1,918.4 kmde longitud, que

incluye programas estratégicos para movilidad
alternativa como la conformacion de una red de
ciclovias complementaria e integrada al sistema de
transporte colectivo y de espacios publicos de la

llustraciéon 38. Paradero de mta alimentadora.

Fuente: Google Earth, 2015. ciudad.
Asimismoi muchos de los paraderos de rutas El Plan Sectorial de Movilidad Urbaa Sustentable
alimentadoras no estan acondicionadas como tal, (PSMUS)realizado en 2009, plantea una estrategia
|os usuarios tienen que esperar |argo tiempo a |a de CiCIOViaS de 279 kilémetros de |0ngitudal 2016,
intemperie. concebida como alimentadora de la red de
troncales del sistema integradode transporte hoy
El crecimiento del nUmero de actividades llamado ViveBUs El desarrollo de esta estrategia
econdémicas en la ciudad y el de la poblacién, son implica el aprovechamiento de derechos de via de
determinantes en la demanda por transporte infraestructura y arroyos que por su trayectoria y
publico. Por ello, el disefio de la infraestructura vial ubicacion  complementan la  propuesta de
y el tipo de transporte utilizado para el traslado de corredores de movilidad alternativa.
personas, debe ser planeado para satisfacer de la
mejor manera esta demanda, particularmente, al Con este fin se han adecuado algunos tramos al
menor costo por pasajero. norte, centro y sur de la cudad, contando a la fecha

Unicamente con 17.5 km. Asimismo, se han
desarrollado tramos a nivel barrial, como parte del

desarrollo de nuevos fraccionamientos
habitacionales contando a la fechasolamente con
1.5km.
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Transporte No Motorizado
I Espacio Pablico Abierto

llustracion 40. Propuesta de rd de transporte no
motorizado.
Fuente: Elaboracion propia.

Segun datos de ITDP en 2014 de los fondos
federales ejercidos en proyectos de movilidad
urbana se invirti6 el 0% en infraestructura ciclista,
4% en infraestructura peatony 9% en reforestacion,
0% en transporte urbano, 40% en infraestructura
para el automovil y el 45% en infraestructura
carretera.

En cumplimiento de las metas establecidas en el
PDU 2040 y el PSMUS, d implementacion de
ciclovias se debe priorizar de acuedo a los
siguientes criterios:

1 Asociadas a los corredores troncales de
transporte publico.
f  Ubicadas en zonas concentradoras de

actividad.
1  Elcentro urbano y su entorno inmediato.
1 Ciclovias integradoras entre zonas

habitacionales con las comerciales y de
servicios sobre derechos de via de arroyos
e infraestructura.

9  Ciclovias recreativas en zonas ambientales
integradas a un esquema multimodal

(transporte  publico, ciclovia urbana,
corredores de movilidad).
Del mismo modo, se deben atender las

necesidades de movilidad y accesibilidad del sector
con menor ingreso econémico, especialmente
aquella poblacion asentada en las Zonas de

Atencién Prioritario  (ZAP), que carecen de
transporte publico y donde la bicicleta o el
desplazamiento a pie son alternativas de moviidad
para acceder a empleo, bienes y servicios.

Por otro lado, se plantea necesario reforzar la
conectividad de localidades y zonas rurales que

conforman el area Metropolitana de Chihuahua,
respecto al sistema carretero que ya se encuentra
consolidado, vinculdndolas al sistema econdmico
regional detonando su potencial econémico y su

participacion en el esquema productivo.

Dicha conectividad debe ser complementada en
cuanto al esquema suburbano de movilidad
alternativa que conlleva la vision metropolitanaon

conexion hacia las poblaciones vecinas de Aldama
y Aquiles Serdan.

Espacio publico

La sustentabilidad social de las ciudades debe
reforzarse mediante la construcciéon de relaciones
significativas entre las personas y los lugares que
habitan. La exisencia de ciudades competitivas,
prosperas, justas, seguras y sustentables depende
de la accion articulada de sus ciudadanos y de las
autoridades que las gestionan.

En este sentido, contar con espacios publicos
suficientes que favorezcan la convivencia y
actividad fisica de la poblacion es un aspecto de
gran prioridad; realizar actividades deportivas,
civicas y culturales es un medio para facilitar la
educacién integral y el desarrollo de valores y
principios universales en nuestros jovenes.

Dentro de lasacciones de Regeneracion de Imagen
Urbana y Espacio Publico llevadas a cabo en el
Centro Historico, se realizd la rehabilitacionde la
avenida Venustiano Carranzacon la ampliacion de
banquetas, disefio de pavimento, construccion de
rampas que brindan accesbilidad universal en las
esquinas, reubicacion de instalaciones aéreas
existentes a una forma subterranea, introduccién de
mobiliario urbano, paraderos de camion, arbotantes
y la arborizacién de la zona.
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llustracién41. Espacio publico, Av. Venustiano Carranza.
Fuente: Elaboracién propia.

Asimismo se realizé el @ambio de varias tomas
domiciliarias, canalizacion de filra dptica, Telmex y
Cablemas, alcantarillado y drenaje pluvial, y se
introdujo riego por goteo para el nuew arbolado asi
como sefialamiento vial Con estas acciones se
consigue una imagen urbanaordenada y agradable,
creando un espacio amplio, sombreado vy sin
obstaculos para caminar; asimismo sefomenta la
actividad fisicas el esparcimiento social y
crecimiento para el comercio local.

2.4 Equipamiento urbano

De forma paralela al suelo, la infraestructura y la
vivienda, el equipamiento es uno de los
componentes urbanos primordiales, por su gran
aportacion para el desarrollo social y econémico.

El objetivo paricular de la presente actualizacion en
este rubro es analizar las condicionantes actuales
para dotacion y consolidacion del equipamiento
urbano de acuerdo a condiciones fisicas, de
poblaciéon y sociales en zonas desprovistas y la
dindmica sociodemografica que condiciona la
temporalidad para su consolidacién en areas de
reserva.

Por otro lado la consolidacion de equipamiento de
jerarquia regional se hace necesaria para la
adecuada competitividad considerando el esquema
metropolitano de convivencia funcional, social y
economico previsto.

Cobertura y consolidacion de equipamiento

El incremento de la poblacion genera demanda de
equipamiento que cubra las necesidades mediante
su dosificacion, de ahi que el balance entre oferta 'y
demanda se ve reflejado en la ifraestructura
existente y la prevista a edificar. La distribucion
territorial de la poblacién bajo el modelo de
crecimiento para la ciudad de Chihuahua,
condiciona la distribucion de los mismos.

RESUMEN SUBSISTEMA EDUCATIVAD13-2014

Aulas Aulas

Subsistema Alumnos

existentes en uso

Preescolar 260 28.200 1.317 1.325 1.197

Esc. Primaria 303 79.037 3.108  3.749 3.116

Esc.

Secundaria 84 14187 1.091 1.181 1.144

Educacion

especial 75 5.310 65 72 60

Media

superior 29 25.881 649 400 398

Capacitacion

para el trabajo 19 6.372 462 - -

Superior 73 43.068 - 2.752 2.685
Total 834 202.055 6.692 9.479 8.600

Tabla 19. Resumen del Subsistema Educativo periodo
2013-2014.
Fuente: SNE

La dosificacion de los equipamientos parte a raiz
del andlisis comparativo entre los equipamientos
existentes de cobertura regional, el crecimiento de
la mancha urbana y el crecimiento de la poblacién,
determinando el  déficit de  importantes
equipamientos en el municipio. La estructura
urbana del PDU vigente sefdla las zonas de
cobertura de acuerdo a la localizaciéon vy
consolidacion de los elementos previstos en la
ciudad.

En un panorama general la ciudad de Chihuahua
tiene una cobertura de equipamiento de tipo barrial,
considerada como adecuada, aunque siguen
existiendo algunas zonas desprovistas de éste, las
cuales se abordan mas delante.

En cuanto a la mbertura de equipamiento de
jerarquia urbana también se identifica como
aceptable, aun cuando la mayoria de éste,
especialmente de los sectores salud, educacbn y
cultura, se localizan de forma centralizada.

Dado esto, las consideraciones generales a retomar
sobre el equipamiento en sus diferentes jerarquias
debe priorizar la implementaciéon de mecanismos
de cobertura de equipamiento en:

Asentamientos precaros de baja calidad urbana.
Areas carentes de equipamientos urbanos de tipo
social.

Zonas que contienen equipamientos dispersos, es
decir sin ordenamiento.

Sectores alejados de equipamientos de caracter
primario.

Zonas de asentamientos con poligonos de ategion
prioritaria.

Zonas de reservas de crecimiento a corto plazo.
Zonas desprovistas por cobertura de centro urbano,
subcentros urbanos, centros de distrito o vision
metropolitana.
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JUAREZ
llustracién 42. Ubicacién de poligonos con déficit de
equipamiento.

Fuente: Elaboracién propia.

Las zonas desprovistas de servicios por su
condiciéon de distancia hacia la mancha urbana
consolidada o debido al origen irregular del
asentamiento, coinciden en su mayoria con las
areas identificados como zona de atencién
prioritaria (ZAP) y con los cinco Poligonos de
Actuacion incluidos en el andlisis del PDU2040
2013, mismos que se enlisain a continuacion:

Poligono Norte 1

Poligono Nombre de Dios
Poligono Los Leones
Poligono Oriente

Poligono Ranchefa Juarez

= =& —a —a

Como se observa en las siguientes ilustraciones
existe un déficit enla cobertura del Subsistema
Educacién, en los niveles primaria y secundaria, por
ubicacion, en las Zonas de Atencién Pioritaria
contenidas en los Poligonos de Actuacion

En cuanto a la cobertura del nivel educacién media,
se observa un pequefio déficit en el area aledafia al
aeropuerto que, si bien, es una zona que
actualmente tiene baja consolidacion, se debe
prestar especial atencion ya que es un sector de
potencial desarrdlo debido al impulso de la
industria aerondutica.

ZAP Grado de Rezago Social &  Educacién Primaria
[ |Bao | A0 Radio de servicio 500 m.
[ Mepio

llustracién 43. Cobertura equipamiento de Educacién
Primaria.
Fuente: Elaboracién propia.

ZAP Grado de Rezago Social -

Educacion Secundaria
‘ sao [l ALTo Radio de Servicio 1,000 m.
[ meoio

llustracién 44. Cobertura equipamiento de Educacion
Secundaria
Fuente: Elaboracion propia.
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ZAP Grado de Rezago Social &« Educaciéon Media

[ |eano M ATO 2,000 m.
[ mepio 5,000 m.

llustracién 45. Cobertura equipamiento de Educacion

Media.
Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto al sistema de salud, se observa un déficit
en las zonas norte, oriente y srponiente de la
ciudad. Esta Ultima, merece especial atencion ya
que en ella el desarrollo es fundamentalmente

vivienda de interéssocial.

ZAP Grado de Rezago Social @  Hospital Centros de Salud (R.S. 1,000 m.)

BAJO 7 Centro de Salud UMF (R.S. 5,000 m.)
[ mepio &  Clinica
Il Ao © CruzRoja

llustracién46. Cobertura equipamiento de Salud.
Fuente: Elaboracion propia.

Ve

llustracién 47. Cobertura equipamiento de Asistencia
Social, Centros Comunitarios.
Fuente: Elaboracién propia.

En el rubro de asistencia social se aprecia un
importante incremento en la dotacién de Centros
Comunitarios, estas acciones se enfocan
directamente a mejorar la vida comunitaria, la
convivencia del barrio e incentivar la participacién
social.

~
Poblacién Total / Sup. Has

Sel
0.01347 - 19.06 @ Relleno Sanitario
~ | 1907-4512 A\ Unidad de Transferencia
| | 45.13-71.84 &  Estacion de Bomberos
- 71.85-104.3 &  Comandancia de Policia
B 1044-1950 #  Cementerio

llustracién48. Cobertura Servicios Urbanos
Fuente: Elaboracion propia.
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Rancheria Juarez
Oriente

Los Leones
MNombre de Dios

Morte 1 —

]
=]
o
]
%)
=]
=
=]
[3)

=)

60 70
2015 m2013

llustraciéon 49. Comparativa de avances en guipamiento
de Salud y Asistencia Social por Poligono de Actuacion
Fuente: IMPLAN 20132015.

En cuanto al sistema de educacion, se observa
aumento en las zonas de Rancheria Juérez y
Oriente. En €l rubro de Asistencia Social sepercibe

un gran incremento en el indicador de cobertura ya
que en el periodo 2013 no se contaba con
inventario de estancias infantiles deSEDESOL

Aunque se ha reflejado un avance, en la totalidad
de los poligonos analizacbs aun existe déficit en
cuanto a equipamiento de cobertura barrial y
distrital de acuerdo a la poblacion existente y a su
proyeccion en cada uno de los poligonos.

Otro tema a tratar es el del equipamiento en funcion
de los subcentros urbanos ya que éstes puntos,
son situados estratégicamente en el espacio
urbano, y se caracterizan por tener funciones
predominantes de equipamiento regional de
servicio publico, lo que favorece el establecimiento
de usos compatibles como vivienda, comercio,
oficinas, recreeacion y servicios especializados, entre
otros.

NOMBRE
DE DIOS

RANCHERIA

LOSLEONES ~ ORIENTE JUAREZ

| EQUIPAM IENTO || NORTE 1

ATENCION A ATIPICOS
JARDIN DE NINOS 4 20 1 9 23
( PRIMARIA 4 7 1 8 21
% SECUNDARIA 1 3 2 9
§ PREPARATORIA 1 1
§ PREPA TECNICA "CBTIS" 1 1
§ BIBLIOTECA PUBLICA 1 5
g AUDITORIO MUNICIPAL
SUPERIOR 1 1
CENTRO DE ADICCIONES 1
2 | |casa pEcubADO DIARIO 0 33 B 28
§ 2 UNIDAD DE MEDICINA FAMILIAR 1 4
% % CENTRO DE DESARROLLO . 4 s
5 | [comunmario
2 | |cuarDERIA INFANTIL 5 26 » B
PARQUE DE BARRIO
> JUEGOS INFANTILES 7 4
g
5] § JARDIN VECINAL 6 5
% 8 | |centropePorTIVO 3
& MODULO DEPORTIVO 2 7 4 0 7
ESTACION DE BOMBEROS 1
8 % | [suBESTACION DE POLICIA 1
E § % DELEGACION MUNICIPAL
g § S| |oricinas FeperaLEs
2 5 OFICINAS ESTATALES 1

Tabla 20. Inventario de equipamientoen poligonos ZAP.
Fuente: Elaboracion propia.

llustracion 50. Cobertura de equipamiento en funcion de
los diferentes niveles: centro urbano, subcentros y centros
distritales.

Fuente: POZMCH

Actualmente, existe una distribucidn jerarquica y
balanceada de equipamientos urbanos que
intensifican la red entre los diferentes niveles de
nacleos: centro urbano, subcentres y centros
distritales.
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Subcentro

SURPONENTE recreativo y ULSA

VOCACION DE SUBCENTROS URBANOS

Equipamiento

Vocacién Consolidantes

Regional

Conocimiento y gg\ﬁHl,e'oTec t, Estacion de
NORTE fuerza de ple) Transferencia

trabajo eEfmEE SITP

! Chihuahua

Distribucion, Deportiva Sur y Salud,
SURORIENTE especializacion  Central de Especializaciéon y

y recreacion abastos Recreacion

Turismo Estacion TP,

Salud y Parque

educacion metropolitano

Tabla21. Vocacién de Subcentos urbanos.
Fuente: Elaboracion propia.

En materia de equipamiento de Recreacion y
Deporte, la recuperacién y mantenimiento de estos
espacios publicos es fundamental para la sana
convivencia y desarrollo social.En este sentido, se
realizaron obras de ehabilitacion de seis areas
deportivas en parques embleméticos de laciudad:

Campo de fatbol americano profesional en la
Deportiva Sur.

Campo de usos mudltiples (futbol soccer y futbol
americano) en Parque Fundadores de Col. Villa
Nueva.

Campo de Béisbol Liga Tarahumara en Col. Marmol
Viejo.

Campo de Béisbol de Col. Cerro Prieto.

Campo de Softbol Marcos Valdez Bugarini,

Campo de fatbol en Parque Central deRiveras de
Sacramento.

En este rubro, las estrategias deben brtalecer y
vincular la red de espacios publicos mediante la
implementacion de corredores, que permitan
interactuar a las diferentes estructuras
concentradoras de actividades con las zonas
vecinales. Asi mismo los espacios resguardados
por los diferentes derechos de viacomo rios,
arroyos, vias férreas y lineas eléctricas deben
recuperarse e incorporarse a esta red,
aprovechandolos.

Cabe destacar que actualmente existe un déficit de
reservas de suelo para implementar equipamiento
de cobertura territorial y social importantes, es
decir de indole urbano regional en las zonas
desarrolladas en la ultima década.

En respuesta a esta condicion, la presente
actualizacion incluye un estudio de soporte para la
implementaciéon del organismo gestor de suelo el
cual se encargara de identificar las modabades
factibles de adquisicion del suelo para
equipamiento urbano, el cual se encuentra en el
Anexo Documental Suelo para equipamiento
urbano de este documento.

2.5 Medio Ambiente y Recursos
Naturales

El respeto al medio ambiente y los recursos
naturales constituye una estrategia permanenteen
la planificacion urbana integral. La necesidad de
regular, ordenar, y faciltar la vida de las
poblaciones esta intrinsecamente ligada a la
necesidad de conocer sisteméaticamente las
interacciones que mantienen las actividades
humanas con su medio bidtico, asi como los
fendmenos urbanos que lo afectan.

La ciudad de Chihuahua cuenta con elementos
naturales de alto valor ambiental, considerando su
sistema hidrico y zonas cerriles que conforman
medios ecoldgicos con diversidad de flora y fauna 'y
condiciones paisajisticas de gran riqueza. Se
encuentra inmersa en el Gran Desierto
Chihuahuense, el cual ocupa un superficie de
450 000 km?2, extendiéndose desde el sur de
Estados Unidos (Arizona, Nuevo México y Texas),
hasta la regidon centro-oriental de México,

atravesando los estados de Nuevo Ledén, Coahuila,
Zacatecas, Durango, Hidalgo, San Luis Potosi y por
supuesto Chihuahua donde se contiene un gran

porcentaje de éste desierto retomando de aqui su
nombre 3!

Pastizales Rio Conchos -

Alto Rio Bravo

Y
Cuatrociénegas

Desierto

Chihuahuense
Golfo de

México

Océano Pacifico

MEXICO

DESIERTO CHIHUAHUENSE I AREA PRIORITARIA

llustraciéon51. Desierto Chihuahuense.
Fuente: WWF, World Wild Found for Naturé?

Es importante para la ciudad resaltar, tanto la
relevancia de su ubicaciéndentro de un ecosistema
natural tan rico en biodiversidad a nivel mundial, asi

32
www.wwf.org.mx
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como su responsabilidad ante la conservacion del
mismo. Por tanto se presenta un diagnostico de la
biodiversidad Chihuahuense y de indicadores
ambientales que a nivel nacionaly ciudad, permiten
entender el estado y competitividad del medio
ambiente y sus recursos naturales.

Biodiversidad Chihuahuense

La gestion del desarrollo urbano sostenible obliga a
enfocar la ciudad como un ecosistema que crece
combinando estructuras y procesos artificiales con
los biofisicos de su entorno. Estas estructuras y
procesos naturales o construidos deben ser
planeados, disefiados y manejados para producir y
mantener condiciones propicias al desarrollo de la
vida, especialmente de la vida humana a través de
la evolucién constante del medio fisico, social y
econdmico de la ciudad y la region.

Segin datos de la Fondo Mundial para la
Naturaleza WWE, el Desierto Chihuahuense es el
mas grande en Norteamérica y ocupa el segundo
lugar con mayor biodiversidad a nivel mundial. La
rica diversidad nativa de esta region incluye 333
especies de aves, 23 especies de peces y 76
especies de reptiles y anfibios y es importante
recalcar que viven 350 especies de cactaceas lo
gue equivale a un 23% de las 1,500 concidas en el
mundo.

Como se observa en la imagen anterior, la WWF
considera al municipio de Chihuahua dentro de las
17 Areas Prioritarias para la preservacién de su
excepcional riqgueza natural. Tanto en nuestropais

como en el estado, las cactaceas son b familia de

plantas mas distintivas de su flora. En México se
albergan 913 especies pertenecientes a 63 géneros
% por lo cual México se coloca como el mayor
usufructuario de variedad y riqueza de cetaceas a
nivel mundial. Desafortunadamente el 35% de est&

cactaceas se encuentra en peligro de extincion.

En Chihuahua existen 123 especies y 22 variedades
denominadas comunes, es decir un 13.5% del
inventario nacional de especies y un 34% de las
variedades. Por otro lado nuestro estado y
municipio tiene lafortuna de contar con 26 especies
endémicas y 14 especies raras, es decir cactaceas
que solo se encuentran en los confines de
Chihuahua. Estas especies estan enlistadas en la
NOM-059-SEMARNAT2010.%

33 Guzman, U.S., M. Aias y P. Davila.2003. Catélogo de
cactaceas Mexicanas. UNAMCONABIO. México.

34 Toutcha LK., et all. 2011 Cactaceas endémicas y raras
del estado de Chihuahua, México.

Para ser aun mas especificos, la llamada
Coryphantha chhuahuensis (cactacea Chihuahua),
es la cactacea que se localiza en todo nuestro
municipio y se distribuye principalmente en sierras y
en areas alrededor de la ciudad. Es importante
destacar que esta cactacea tan representativa se ve
amenazada en la actualidad, debido a la
deforestacion y destruccion de habitats naturales a
consecuencia del crecimiento urbano y por otro
lado, por fenémenos naturales como inundaciones,
heladas, plagas, asi como su misma extraccion
como plantas de ornato.

' e L
llustracion 52. Coryphantha chihuah
Chihuahua).

Fuente: www.llifle.com

uensis (cactacea

Ecosistema Natural

El estado de Chihuahua alberga varios ecosistemas
representativos los cuales van desde los patizales
del Desierto Chihuahuense hasta los bosques en la
Sierra Madre Occidental, en esta riqgueza natral
habitan especies animales que se encuentran en
peligro de extincién y apremian nuestra especial
atencion, estas son: el lobo mexicano, &guila real,
berrendo, bisonte, 0so negro, perrito llanero, cotorra
serranay jaguar.

En alcance a las estrategias planteadas en el
Programa Sectorial de Ecologia 2012016, entre
las actividades mas representativas que se han
aplicado en el estado estan la reintroducion de
bisontes a la Reserva Ecolégica EI Uno, el
monitoreo y analisis de la viabilidad para la
reintroduccion del lobo mexicano en el norte, centro
y sur del estado, el monitoreo del perrito llanero, la
proteccion y seguimiento de colonias de cotorra
serrana, el monitoreo e identificacion de zonas
clave para berrendos y el monitoreo de nidos de
aguila real. Asimismo se han llevado a cabo
acciones de coordinacion y difusién conjuntando
acciones Municipio-Estado, en la implementacion
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de actividades de conservacion de las especies
prioritarias en riesgo y han sido establecidas
acciones de difusién y educacion ambiental.

Por otro lado, se realizé el 1er Foro Municipal de
Ecologia septiembre 2014, con la finalidad de
difundir las politicas ambientales del murgipio
como se establecieron en el Plan de Desarrollo
Municipal, ademas de llevar la educaciéon ambiental
al sector estudiantil.

Ecosistema Urbano

Los ecosistemas urbanos consisten en el conjunto
de especies de la flora yla fauna que habitan en la
ciudad, su enfoque es determinar como estas
especies se han adaptado a las variantes
caracteristicas estructurales y quimicas, del
ambiente construido.

Tan importante es la conservacion de la flora y
fauna natural de nuestro estado y municipio, como
conservar la flora y la fauna urbana, especies que
se han adaptado a las caracteristicas de nuestra
ciudad, por ejemplo variados grupos de aves,
pequefios mamiferos, anfibios y reptiles entre
otros.

Por otro lado la expansion de la mancha urbana ha
invadido el habiat natural de especies endémicas
como zorrillos, lobo mexicano, perrito de la pradera,
zorra del desierto entre otros, algunos de ellos en
peligro de extincion. También, el crecimiento
programado hacia el poniente, aproximandose a la
Sierra Azul, pone en pligro el habitat del borrego
cimarron ademas de las especies antes
mencionadas.

La ciudad de Chihuahua carece de estudios
precisos que ayuden ala identificacion de su fauna
urbana y periurbana lo que dificulta su
conocimiento y entendimiento para la
implementacion de estrategiasen su beneficio y el
de la ciudad, ya que algunas especies suelen
considerarse como nocivas por la idiosincrasia local
pero sin un fundamento cientifico

Esta situacion puede ser revertida en favor de todas
los que compartimos este territorio; & proteccion,
conservacion y mejora de la fauna urbana es
necesaria y se puede justificar por mdultiples
razones: ecologicas, de sanidad, culturales,
educativas, cientificas e incluso econémicas®

Asimismo, la remocion de la capa vegetalen estas
zonas ante el desarrollo urbano, merma el alimento

35

Asociacion  Hombre y  Territorio,

http://hombreyterritorio.org

Espafia.

y resguardo de estas especies, asi como la
destruccion de la flora endémica de la region.

En la dltima década se ha fortalecido el discurso de
la sustentabilidad y su funcionamiento integral paa
el desarrollo urbano. En la actualidad hemos
entendido que ambos componentes (desarrollo y
sustentabilidad), tanto en una dimensiéon general
como urbana, no deben solo inclinarse a promover
la permanencia y bienestar del capital natural
minimo requerido para asegurar la continuidad de
nuestra especie. Es por esto que la naturaleza
urbana (flora y fauna urbana) y el equilibrio
medioambiental del ecosistema urbano que esta
trae consigo, son primordiales para la
sustentabilidad, puntualizando la preservacionde la
biodiversidad tanto captiva, inducida o atraida que
habita en lo urbano®

Por lo tantoen el tema de la naturaleza urbana y su
inclusion apropiada en cuanto al manejo de nuestro
ecosistema urbano, seria importante diagnosticar
puntualmente, donde y cuales son las
problematicas mas graves sobre fauna y flora
urbana, con el fin de tener un conocimiento
fidedigno de estas y posteriormente generar
proyectos de inclusién tanto para la proteccion de
las mismas especies, comopara el bienestar de los
habitantes de la ciudad y sus bienes materiales.

El manejo de la naturaleza urbana debe responder
a la consolidacion de areas verdesy a la proteccion
y contencién de la fauna y al manejo integral dentro
de la estructura urbana; asi también se debe
prestar especial atenciébn en los desarrollos de
vivienda y vialidades ubicadas en las zonas
periféricas de la ciudad. Las estrategias deben
encaminarse a lograr un equilibrio entre el
desarrollo urbano y el patrimonio natural del
desierto chihuahuense.

Indicadores Ambientales

Los indicadores ambientales son instrumentos que
permiten  articular los  objetivos de la
sustentabilidad. Su importancia radica en que,
sectorial o integralmente, son formulados en un
contexto Unico e irrepetible a nivel social,
administrativo 'y  territorial. Segun la forma,
informacién seleccionada y relaciones establecidas
entre variables a evaluar, se obtendran claves que

% Biodiversidad captiva son aquellas especies que se
ubican en habitats preurbanos y fueron absorbidos por el
desarrollo del mismo, por otro lado la inducida se deriva
de las actividades humanas y la atraida son especiegue

por razones de aprovechamiento de recursos hacen suyo
el hébitat urbano. Instituto de Ciencia y Tecnologia
Ambiental, ICTABarcelona, 2014.
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indican la interpretacion ideal de sustentabilidad
impulsada por los gestores locales.

Por otro lado hay que recalcar qie las cactaceas
son un indicador de bienestar medioambiental y
sus beneficios de conservacion y restauracion, son
especialmente para evitar la pérdida de la
biodiversidad biol6gica. Para ello es importante que
durante cualquier actividad que conlleve la
remocion de las especies previamente se realice un
programa apropiado de rescate y manejo.

Para dicho efecto se presenta la informacion que
corresponde a indicadores referentes al cambio
climatico, areas verdes urbanas, contaminacion
atmosférica y residucs urbanos.

Cambio climéatico

En las dltimas dos décadas, una de las mas
grandes preocupaciones en materia ambiental es el
tema de Cambio Climéatico. Las diversas
consecuencias que este fenébmeno tiene, como la
isla de calor, las cuales no sé6lo son ambietales,
sino también econdmicas, politicas, sociales y
sanitarias, son las que resaltan su importancia de
andlisis, discusion e implementacion de acciones a
favor de su amortiguamiento especialmente en las
ciudades.

El cambio climatico se entiende gracias a la
observacion del increment6 acelerado en la
temperatura promedio del planeta y en las mayores
concentraciones de diéxido de carbono (CQ).

Dicho cambio se defini6 propiamente por la
Convecino Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético como: oun cambi

atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmosfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo

compar @bl eso

En materia de cambio clmatico, México ha
participado e incidido en este tema desde 1994
siendo parte de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas por el Cambio Climaticg en 2005
participa en el protocolo de Kioto y para el 2012
promulga su propia Ley General de Cambio
Climéatico que entr6 en vigor en octubre de ese
mismo afio.*®

37 Plan de Accion Climatica Municipal, 2015.

38Programa Especial de Cambio Climatico 20142018,
SEMARNAT.

llustracion 53. Municipios mas vulnerables a los impactos
del cambio climético.

Fuente: Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climatico,
INECC, 2014

Si bien el municpio de Chihuahua, no repunta

como uno de los mas vulnerables del pais ante el
cambio climéatico segun la INECC en su Programa
Nacional Especial de Cambio Climéatico 20142018,

si se destaca la relevancia del tema en el propio
Plan de accion Climatica Municial 2015

(PACMUN), en cual consiste en la estabilizacion de
las concentraciones de los gases de efecto
invernadero (GEIl) en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropogénicas peligrosas en
el sistema climatico.

El panorama estatal de los GEl(los cuales llevan al
incremento de la temperatura del planeta) es el
siguiente: el 67% de los GEIl, se genera gracias al
consumo de energia (33% corresponde al
transporte), 13% por la agricultura, 8% por los
presos industriales, 6% debido al uso del suelp

d ¢a@mbig (de Wsq del suelo y silvicultura y el 6%

restante por los desechos en generaf®

Contaminacién atmosférica

Por otra parte la contaminacion atmosférica y
calidad del aire tanto en el nunicipio como en la
ciudad se mantiene en un nivel de IMEA bueno,
segln el Centro de Investigacion en Materiales
Avanzados CIMAY obedecen a varios tipos de
fuentes, siendo las mas significativas las
provenientes de fuentes fijas (ej. comercio e
industria); las producidas por erosion edlica del
suelo debido a los fueres vientos (fuentes
naturales) y la falta de pavimentacion; y, las
emisiones de gases de combustion y/o gases de
efecto invernadero producidas por el
funcionamiento del parque vehicular (fuentes
moviles).

39 PACMUN Plan deAccion Climatica Municipal 2015.
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80 — o Al 2015 la conformacién del espacio publico
— 502 alcanza una superficie de 1,212.64 Has
NO2 correspondientes a 5,123 poligonos, de los cuales
60 — 03 2,726 poligonos, se clasifican como areas verdes
/\/ — PM10 urbanas, conformadas por areas deportivas,

40

20

_

Abril

0

Enero Febrero Marzo
llustracién54. Contaminacién atmosférica.

Fuente: CIMAV 208 http://smca.cimav.edu.mx

No obstante tomando en cuenta que la mayor parte
de los GEI se generan a raiz del transporte, nuestro
aforo vehicular es preocupante, al 2010 wistian
0.31 automoviles por habitante, suma que haciende
a mas de 250 mil automdviles en el municipio y
actualmente se estimancerca de 400 mil vehiculos,
lo que representa una tasa de motorizacion del
orden de 0.5 automdviles por habitante (uno por
cada dos personas).*°

Areas verdes urbanas

Las areas vedes urbanas existentes en cualquier
ciudad, representan al sistema ambiental del sector,
cumpliendo con un doble rol; el social y el

ecolégico ya que son un importante indicador para
la calidad de vida de la poblacién y la ecologia de

su ecosistema urbano. La Organizacion Mundial de

la Salud (OMS) en su preocupacion por la salud
publica ha intervenido en el tema y ha establecido
gue es necesario que cada ciudad tenga 9 nt de

area verde por habitante como poporcion minima.

Como superficie 6ptima ha establecido entre 10 y
15 m? por habitante.

SUPERFICIE DE REA VERDE POR HABITANTE

2013 76,600 Hab 89080 Has 10.16 m?
201 4 885,386 Hab 45,07 Has 10.67 m2
2015 878,062 Hab 1,081.97 Has 12.32 m?

llustraciéon55. Superficie de area verde por habitante.
Fuente: Inventario de areas verdes 2014IMPLAN, DSPM),
Fraccionamientos autorizados (DDUE), fotografia aérea
2014. Actualizacion a Septiembre 2015

40 Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014
2015, ONU Héabitat.

jardines, parques y plazas, con una superficie es
de 1081.97 Has, lo cual equivale a un 8% del total
de los espacios publicos mencionados en laTabla
21.

Esta Ultima cifa de 1081.97 Has representa las
areas verdes urbanas, y un indice de 12.32 m%
area verde/ hab, reflejando por un lado, una
superficie optima respecto a las recomendaciones
de la OMS, asi como un exitoso incremento del
21.46% del 2013 al 2015 esto gracias a los
proyectos de visibn ambiental y entre otros
desarrollos verdesy recreativos

Sin embargo, es necesarb revisar, replantear y
actualizar la metodologia de la clasificacion de las
areas verdes urbanas de la ciudad de Chihuahua,
con el propdsito de proporcionar una indice ain
méas afinado y mayormente enfocad en areas
verdes Utiles para la recreacionque atiendan las
necesidades de esparcimiento de la poblacion,
separadas de aquellas é&reas verdes que solo
cumplen con una funcién ornamental.

CONFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO A015

Categoria Superficie (Has) C:;}:::Oge
Andador 0.57 4
Camellén 120.60 1,869
Deportivo 24.57 32
Glorieta 0.73 16
Jardin 142.14 1,168
Jardinera 3.65 354
No especificado 3.68 44
Parque 904.29 1,473
Plaza 10.97 53
Servidumbre 1.44 108
Triangulo 0.00 2

Total 1,212.64 5,123

Tabla22. Conformacion del area verde.
Fuente: Inventario de &areas verdes 2011 (IMPLAN, DSPM),
Fraccionamientos autorizados (DDUE), fotografia aérea
2014. Actualizacion a Septiembre 2015
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llustracion56. Corredor ambientalChuviscar.
Fuente: Elaboracién propia.
Proyectos ambientales de nivel regional:

1  Proyecto Tres Presas

1 12 Etapa: Parque El Encino

1 Proyecto Corredor Ecolégico Rio
Sacramento

1 12 Etapa: Junta de los Rios

llustracion57. Proyectos con Vision Ambiental.
Fuente: FOZM.

El Parque ElEncino en su primera etapa forma
parte y da continuidad a la estrategia ambiental ya
definida en el PDU 2040 y en el Plan Parcial de los
tres cuerpos de agua respecto a la recuperacion
ambiental de la zona comprendida entre las presas
Chuviscar, Chihuahua y Rejon.

llustracion58. Parque El Encino.
Fuente: Elaboracion propia.

Este parque, uno de los espacios deportivos mas
importantes para las familias chihuahuensesgs un

punto de encuentro con la naturalezaa lo largo de 8

km en los que se puede pasear en bicicleta, correr
0 caminar; se constituye como una etapa mas de la
recuperacion de la zona ambiental surponiente y
complementa las acciones ya implementadas en la
presa El Rejon. Los proyectos realizados imlican

ademas la dotaciébn y aprovechamiento de
equipamiento urbano de tipo regional.

El rio Sacramento es sujeto actualmente a la
implementacion y desarrollo de estrategias
ambientales y de control de riesgos hidrolégicos. El
Parque Junta de los Rios se onstituye como una
primera etapa de consolidacion para el Corredor
Ecoldgico Rio Sacramento.

2 o t

llustracion59. Parque Junta de los Rios.
Fuente: Programa de Ordenamiento de la Zona
Metropolitana Chihuahua, 2015.

Por otro lado, en los Ultimos dos afios se han
puesto en marcha diversas acciones a favor del
medio ambiente:

i Programa de Reforestacién Chihuahua
Ciudad del Encina reforestacion masiva
en diferentes puntos de la ciudad.

1 Programa de tituracion de llantas y
fumigacion de relleno sanitario.

1 Visibn de Ciudad Compacta (Bono
urbano)
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M Programa de Participacion Ciudadana
Mega Destilichadero

Reforestacién

Por medio de la macro reforestacién, impulsada por
el Programa ChihuahuaCiudad del Encino, hasta el
momento se han plantado mas de 11 mil encinos
de entre 6 y 8 mde altura y cerca de 10 mil méas de
menores dimensiones en diversos puntos de la
ciudad.

7 L
llustracién 60. Programa de Reforestacion
Mena.

Fuente: Direccién de Obras Piblicas y Mantenimiento,
2015.

Blvd. Ortiz

Dichos arboles contribuyen a la consolidacion del
bosque urbano de nuestra ciudad, que cuando son
objeto de una gestibn sostenible, pueden
desempefiar una funcion fundamental en la
mitigacién del cambio climatico, islas de cabr y la
adaptacion al mismo, entre otros beneficios como:
la purificacion del aire, el aumento de la fertilidad de
suelos y la retencion de humedad en los mismos.

UBICACION DE ARBOLES ADULTOS

N° Area Arboles

6 Colonias 141

13 Equipamientos 244

12 Escuelas 180

29 Parques 5971

4 Plazas y plazoletas 48

34 Vialidades 4575
Centro Histérico 170
Total 11,329

Tabla 23. Ubicacién de arboles de 6 a 8 mde altura.
Fuente: Direccion de Obras Publicas y Mantenimiento,
2015.

llustracién 61. Ubicacién de plantaciones
Fuente: Direccion de Obras Publicas y Mantenimiento,
2015.

Residuos urbanos

De acuerdo alPACMUN se calcula una produccion
de basura de 700 torldia incluyendo residuos
sélidos domiciliarios, de camellones, calles,
industria, comercio y prestadores de servicios. Del
100% de los residuos que se recolectan, los
residuos alimenticios componen poco mas del
46%, seguidos del plastico rigido,un 9.8% vy los
residuos de jardineria 7.7%.

El releno sanitario amplio & celda 2 en conjunto de
su geomembrana, en una superficie de 7.7
hectareas, la cual dard capacidad para los
proximos 5 afios, a partir de su conclusion en el
2014.

En relacién a la acumulacion de llantas neumaticas
en el relleno snitario de la cuidad, al 2014 existian
6 millones de estas, las cuales se fueron
acumulando a lo largo de los Ultimos 20 afios.
Gracias al programa de trituracion de llantas y
fumigacién del relleno sanitario se trituraron 4
millones de llantas, lo cual kvo a la ciudad de
Chihuahua, en conjunto de otros programas, a la
certificacion de ciudad saludable que otorga la
Secretaria de Salud a nivel nacional.

Por otra parte el Programa de Participacion
Ciudadana Mega Destilichadero recabd en su
segunda edicion este 2015, 9 mil 100 toneladas de
desechos, de las cuales el 8% corresponde a
escombros, 11% a desechos comerciales, 60% a
desechos habitacionales y 21% allantas. Esto en
respuesta al Plan de Contingencias Temporada de
Lluvias 2015, que recomienda ordemr desazolves
de drenaje pluvial, limpieza de arroyos y rios y
mantener libre de basura, escombro y objetos
cuencas, arroyos y rios.
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2.6 Infraestructuraurbana

El objetivo funcional de la infraestructura urbana
trata sobre obtener los maximos beneficios qge
permitan dar movilidad y calidad de Vvida,
generando un territorio mas competitivo. Es por
esto que se relaciona con la dotacién de servicios
para el desarrollo de las actividades en la ciudad y
las condiciones de vida de la poblacion. Su
consolidacién debe ser congruente con la
estructura urbana, para asimismo mejorar el
funcionamiento de las redes de distribucion de los
servicios de energia eléctrica agua potable, drenaje
sanitario y pluvial.

La cobertura general de la infraestructurade la

ciudad se considera aceptable, no obstante existen
puntos criticos como el caso del Centro Historico
donde las redes debido a su antigledad son

obsoletas para incrementar el volumen de servicio
lo que va en contra de las politicas de desarrollo y
redensificacion promovidas por el PDU 2040. Es
necesario establecer un programa de estrategias y
acciones de modernizacién de la red hidrosanitaria
en este importante sector.

Por otro lado, existen zonas de la ciudad,

principalmente de uso habitacional que ain no

cuentan con abastecimiento de agua y cobertura de
drenaje sanitario. Asimismo, el modelo extendido,
poco denso y periférico dado en los ultimos afios
genera altos costos tanto para la ciudadania como
para el municipio. Por un lado, la provision de
servicios basicos por parte del gobierno se vuelve
mas costosa, problema aunado a la debilidad
financiera de las recaudaciones locales, se traduce
en desigualdades en la calidad y oportunidad con
la que el local provee bienes publicos a los
ciudadanos.

Red de agua potable

El consumo de agua por parte de los habitantesde

Chihuahua sigue siendo alto, 300 litros diarios por
habitante por encima de la media nacional que es,

250 lts’/hab y ain mas si consideraramos las
recomendaciones de laOrganizacion Mundial de la
Salud (OMS), que argumenta son suficientes entre
50 y 100 Its de agua por habitante al dia para
satisfacer las necesidades basicas y que no surjan
grandes amenazas para la salud, ni sedesperdicie

el valioso recurso. Por tanto esta situacion sigue

siendo alarmarte si consideramos que bs fuentes

de abastecimiento son cada vez mas distantes yse

encuentran muchas de ellas en estado de

sobreexplotacion.

En materia de agua potable, se aprecia un
importante avance en cuanto a cobertura al pasar

de un 96% a un 98% enun periodo de 10 afios sin
embargo, la sostenibilidad de tal infraestructura,
presenta problematicas ya que se observa un
porcentaje de fugas entre 10% y 20% debido a la
antigledad de la red. Se han realizado obras
importantes  tendientes a conformar una
sectorizaciéon de la red que ayude a controlar las
fugas existentes

Ty Y
\\l>\

llustracion62. Red de agua potable.
Fuente: IMAS.

S

COBERTURA DE AGUA
Indicador Porcentaje
POBLACIONY VIVIENDA
Poblacién total 809.232
Viiendas totales 287.166
Viviendas particulares habitadas 225.419 78,50%
Viviendas particulares 42.453 14,78%
deshabitadas
Promedio de ocupantes por 3,50
vivienda
URBANIZACION
Viviendas particulares habitadas 219.983 97,59%
con agua dentro de la vivienda
Viviendas particulares habitadas 4.447 1,97%

con agua fuera de la vivienda

Tabla24. Cobertura de agua potable
Fuente: Cartografia por AGEB del Censo de Poblacién 'y
Vivienda 2010, INEGI

Las necesidades se acenttan en los denominados
poligonos de atencion prioritaria en donde habita el
3.1% de la poblacion total de la ciudad asentados
en zonas que presentan por lo general riesgos
naturales, irregularidad del suelo y dctibilidad
limitada en materia de suministro del servicio.
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Alcantarillado sanitario

En materia de drenaje sanitario, los avances son
alin mas notables ya que se pas6 de una cobertura
del 92% a 98% en 10 afos.No obstante, existen
1,362 viviendas en la aidad las cuales aiun no
cuentan con este servicio, la mayoria de ellas se

ubican dentro de los polgonos de atencion
prioritaria antes mencionados. En tanto el sistema
de drenaje sanitario alcanza una cobertura total,
esta situacion debe ser atendida mediarte la
implementacién de un programa que garantice la
correcta realizacion de fosas sépticas, ya que hasta
el momento se construyen sin ninguna asesoria
técnica con el riesgo de posibles emisiones
contaminantes, siendo fuente de dafios a la salud.

operacion con un sistema de tratamiento primario

avanzado de lodos activados (clarifloculacion)*.

Segun datos de JMAS, ambas plantas suman un

total de capacidad instalada de 4917,000 m¥/mes y

4,420,000 m*¥mes de caudal tratado. Para su

reinsercion en el sistema, la ciudad cuenta con una
cobertura aproximada del 25% de red morada para
riego de jardines, lo que significa un total de 315.8
km de tuberia instalada.

CAPACIDADES DE PLANTA TRATADORAS DE AGUA

Capacidad VT
Planta -ap Caudal tratado  distribuido por

instalada

red morada

1,317,000 1,000,000 800,000

NORTE m*mes m*/mes m*/mes
SUR 3,6?0,000 33,420,000
m°/mes m’/mes

COBERTURADE DRENAJE

Indicador Valor
Poblacién y vivienda

Porcentaje

Poblacién total 809.232

Viviendas totales 287.166

Viviendas particulares habitadas 225.419 78,50%
Viviendas particulares deshabitadas 42.453 14,78%
Promedio de ocupantes por vvienda 3,50

Urbanizacién

Viviendas particulares habitadas con 222.949 98,90%
drenaje

Viviendas particulares habitadas sin 1.362 0,60%
drenaje

Tabla 25. Cobertura de drenaje
Fuente: Cartografia por AGEB del Ceso de Poblacién y
Vivienda 2010, INEGI

Fuente: IMAS.

Cabe mencionar que la ciudad cuenta en la
actualidad con dos plantas de tratamiento Planta
Norte y Planta Sur, las cuées se encuentran en

Tabla 26. Capacidad instalada y capacidad de agua
tratada en plantas de tratamiento de aguas residuales.
Fuente: IMAS.

Del caudal tratado, existe un excedentecerca del
82% que no se aprovecha para riego de jardines
debido a que la cobertura de la linea morada de
distribucién aun es insuficiente. Al respecto, h
ciudad de Chihuahua es la segunda en el pais en
implementar una nueva tecnologia que permite
inyectar parte del agua tratada subutilizada en el
subsuelo para recarga de mantos acuiferos, tal es
el caso del excedente de b Planta Sur.

Agua pluvial

El agua pluvid no cuenta con infraestructura para
su buen manejo, captacion e infiltracién.Del agua

de lluvia, solo el 3% se retiene en presas, el 11% se
infiltra de manera natural y el resto escurre fuera de
la ciudad o se evapora. Es necesario disefiar

estrategias de captacion, infiltracion, control y

aprovechamiento del agua pluvial a través de vasos
reguladores aguas arriba y el establecimiento de
zonas de inundacion controlada, estructuras de

tratamiento y pozos de absorcion con el propésito

de provocar la infiltracibn como medio de recarga

de acuiferos y como estrategia de reduccion de

riesgos en la ciudad.

En este sentido se estqd llevando a cabo el
Programa Hidrico Estatal, de conformidad con los
objetivos establecidos en los programas hidricos
Regional y Naciond para el correcto manejo de los
recursos hidricos en el estado. En él se establecen
estudios y proyectos especificos para laproteccion
de inundaciones y mitigacion de riesgos causados
por aguas pluviales, los cuales se enumeran en el

4 El proceso de clarifloculacion e un tratamiento quimicofisico

de las aguas que consiste, principalmente, en la eliminacién de las
sustancias suspendidas.
http://www.sereco.it/vedi_catalogo.php
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apartado estratégico de este Plan. Asimismo,
estudia las zonas para puntos de absorciondentro
de la ciudad.

Red de Energia Eléctrica

La cobertura de energia eléctricasegun datos de la
Comision Federal de Electricidad CFEcomparado
con las bases de tomas domiciliarias, representé un
avance igualmente notable al pasar de un 94% a
96%. Las zonas carentes del servicio, el 4% de la
superficie de la ciudad, son esencialmente aquellos
lugares en donde se presentan tomas clandestinas
por medio de instalaciones inadecuadas. Se hace
notar la necesidad de dotacién de servicio en la
zona sur de la ciudad yla zona norte cercana al rio
Sacramento. Actualmente existen oportunidades
méas factibles para la implementacion de la
infraestructura sustentable, es decir introduccion de
tecnologias alternativas, aprovechando el potencial
de recursos naturales como la energia solar y
eolica, asi como la produccién de energia a través
de fuentes alternativas como los desechos.

El Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica
es un fideicomiso privado, sin fines de lucro, creado
el 4 de agosto de 1990, por iniciativa de la
Comision Federal de Electricidad CFE para

coadyuvar en las acciones de ahorro y uso eficiente
de la energia eléctrica. Su mision es promover e
inducir el uso eficiente de enerda eléctrica, a través
de proyectos orientados al sector productivo:
Comercios y Servicios, Industrias, Micro, Pequefias
y Medianas Empresas (MIPyMES), Municipiosy

equipamientos de primer orden mediante el

otorgamiento  de financiamiento, para la
modernizacién de sus instalaciones, desarrollo y
aplicacion de nuevas tecnologias de eficiencia
energética.

Gas natural

Distribucion

Cobertura (Dic. 2014)

Transporte

llustracién64. Red de Gas natural
Fuente: Elaboracion propia.

La cobertura de gas natual es el 29.38% del area
urbana, lo que significa7,366 hasservidas.

El sistema da servicio a mas de 56 mil hogares y
comercios, y provee de gas natural a mas de 250
industrias fabricantes de ceramica, papel, cemento,
productos automotrices y textiles.

2.7 Riesgos y vulnerabilidad

Las aglomeraciones urbanas se ven especialmente
afectadas por escenarios de desastres ligados a las
vulnerabilidades socioespaciales que sufren sus
habitantes, a partir de los riesgos que representan
los fendbmenos naturales atipicos de gran
magnitud.

Si bien los fenébmenos naturales son por un lado
inevitables, por otro lado son propios e
indispensables para la regulacién los ciclos vitales
del planeta, ya sean que se presenten como
eventos hidrometeorolégicos (sequas, heladas,
tormentas, inundaciones, entre otros), geoldgicos
(movimientos tectonicos, sismos, erupciones, entre
otros) o biologicos (pandemias, epidemias Yy
plagas).

Entendiendo esta condicion natural de nuestro
habitat, es responsabilidad de las comunidades y
de sus gobiernos entendery medir, asi como ubicar
en tempo y espacio los riesgos y vulnerabilidades
de las ciudades, para estimar su potencial
destructivo y sobre todo, adoptar las medidas
necesarias para reducir considerablemente los
dafios que pudieranocasionar.
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En este sentido ruestra ciudad ha impulsado y
puesto en marcha instrumentos tanto de prevencion
de riesgos asi como de ordenamiento y planeacion
urbana como el PDU 2040 desde su primera
edicion 2009, en el caso de esta actualizacién al
mismo plan de desarrollo se han tenido
considerables avances al respecto.

En el afio 2006, se elaboré el Atlas de Riesgos para

la Ciudad de Chihuahua con la colaboracién de la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno

Federal, en el marco delPrograma Habita, en el

que se identifican, relacionan y ubican en mapeo
los diferentes tipos de riesgos y sus caracteristicas
con el fin de plantear y/o establecer zonas de alto
riesgo para la poblacion, y en particular en los
barrios y colonias urbanemarginadas.

La actualizacion del PDU 2040 realizada en 2013,
integra en su Anexo documental Implementacion
Atlas de Riesgos,medidas y acciones normativas a
los problemas detectados en dicho Atlas; tareas
que contribuyan a reducir la vulnerabilidad de la
poblacion ante la presencia de peligros naturales y
antropogeénicos.

Asimismo, en la presente actualizacion, e realizé

un andlisis completo del contenido del Atlas
Municipal de Riesgode 2014, relacion, descripcion,

ubicacion y problemética de todos y cada uro de

los riesgos identificados. Es importante destacar

gue este tema necesita de unarevision periddica

para medir los avances que en materia de
prevencion se han tenido, asi comoen atencién a
nuevos riesgos y vulnerabilidades que se presenten
en funcion delfuturo desarrollo de la cuidad.

Riesgos

De acuerdo a la revision del Atlas Municipal de
Riesgo, los riesgosque requieren especial atencién
son los siguientes:

Naturales:
1 Hidrometeorolégicos: inundaciones.
1 Geoldgicos: fallas y fracturas
deslizamientos.

ylo

Antropogénicos:

I Sanitarios & Ambientales Fendmenos
Socio-organizativos (concentraciones o
movimientos masivos de poblacion).

1 Contaminacion (sustancias en el medio
ambiente que ocasiona desequilibrio
ecolégico).

Riesgos hidrometeorolégicos

Como se menciond anteriormente, los fenémenos
naturales se relacionan con los procesos naturales
y a su vez, los eventos hidrometeoroldgicos se
relacionan a procesos de tipo atmosférico, sus
causas estan vinculadas con el ciclo del agua, los
vientos, las variacionesde presiones y las zonas
térmicas (islas de calor). En nuestro pais el
elemento principal de los desastres derivados de
estos fendmenos estdn relacionados con la
precipitacion.*

llustracién 65. Inundacién en Aeropuerto Inernacional
General Roberto Fierro Villalobos2013.
Fuente: Elaboracion propia.

La Secretaria de Gobernacion declar6 zona de
desastre a la capital del Estado dbido a las
inundaciones pluviales y fluvialesque se registraron
en el municipio de Chihuahua,ocasionadas por las
fuertes lluvias que cayeron entre el 5 y el 8 de
septiembre de 2014, que provocaroninundaciones
pluviales y fluviales dejando afectaciones al
patrimonio y bienes materiales, asi como el deceso
de personas, la Secretaria de Gobernaciéndeclaré
zona de desastre natural a la capital del Estado.

Inundacion en Parque Metropolitano El

llustracion 66.
Rej6n2013.
Fuente: Plan de Contingencias Temporada de Lluvia 2015,
CEPC.

“2 Atlas Municipal de Riesgo de Chihuahua, 2014.
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Por otro lado la presa Chihuahua #&anzo un
93.68 % de su capacidad total, mientras que la
presa Rejon, alcanz6 un 95.68% en 2014, por lo
cual el Plan de Contingencias de Temporada de
Lluvias 2015 del CEPC aconseja que CONAGUA
baje los niveles de ambas presas en afos
pronosticados con intensas lluvias, con el fin de
prevenir desbordamientos que afecten a las zonas
aledafas®.

indice de Riesgo
\ \ 4 por Exposicion
- Muy Alto
I Ao

Medio
Bajo

- Muy Bajo

Atlas de Riesgos Chihuvahua

llustracién67. indice de riesgo por exposicion.
Fuente: Atlas Municipal de Riesgo.

En respuesta a estos eventos, como ya se
menciond, fue que surgid el Atlas Municipal de
Riesgo. En él se identificaron los arroyos que
durante la temporada de lluvias son méas propensos
a vulnerar a la poblacién que se asienta en su
contexto proximo, los cuales son: el arroyo Saucito,
La Galera, La Cantea, Los Nogales sur, El
Cacahuatal, Plaza de Toros, La Canoa y El Picacho.

Lo anterior determina a su vez siete poligonos que
concentran a las colonias y fraccionamientos con
mayor posibilidad de inundacién entre las que se
encuentran: Ladrilleros del Norg, El Provenir, Nuevo
Triunfo, Cerro Coronel, Ladrilleros Sur, La Soledad y
Colonia Campesina. Asimismo, las llanuras de
inundacion que afectan a colonias colindantes al rio
Sacramento son Porvenir, Nuevo Triunfo, Quintas
Carolinas, Barrio de Nombre de Dig, Centro, Barrio
Bajo.

3 Plan de Contingencias Temporada de Lluvia 2015,
Centro Estatal de Proteccién Civil, CEPC.

Riesgos geolégicos

En cuanto a los riesgos geoldgicos, se puntualizan
aquellos con un nivel de peligrosidad alto, medio y
bajo y que segun el Atlas Municipal de Riego si se
presentan en la ciudad, los cuales son: sismos,
derrumbes y deslizamientos.

Sobre los riesgos sismoldgicos, de acuerdo al
mapa de Regionalizacion Sismica de México del
Servicio Sismolégico Nacional de la UNAM, el
municipio de Chihuahua esté localizado en la region
0AO la cual es una
registros histéricos de sismos importantes en los
Gltimos 80 afios y no se esperan aceleraciones del
suelo mayores a un 10% de la aceleracion de la
gravedad a causa de temblores (SSN, 2012). Sin
embrago, de acuerdo al plano de regionalizacion
sismica de la Replblica Mexicana, la zona cercana
a Chihuahua, se localiza entre el limite noreste de la
Zona B y limite suroeste de la Zona A, es decir
dentro de una zona clasificada como de baja a
media sismicidad.

Por lo tanto el registro sismico reportado del 2008 al
2013, por el Atlas Municipal de Riesgo, considera
que el municipio de Chihuahua tiene un rango de
sismicidad media-baja.

Ver tabla de eventos sismicos mayores de 4 y 5
puntos Richteren la siguiente pagina.

EVENTOS SISMICOS MAYORES A DE 4 Y 5 PUNTOS
RICHTER

Evento Evento g:g::ud de
s2014 s2015 Richter
45 10 1 entre 4 y 5 Santa
puntos Rosalia
6 0 0 entre 4 y 5 Hidalgo de
puntos Parral
5 1 0 entre 4 y 5 Jiménez
puntos
18 3 4 entre 4 y 5 Delicias
puntos
0 0 1 entre 4 y 5 Cuauhtémo
puntos c
0 1 1 entre 4 y 5 Ojinaga
puntos

Tabla 27. Sismos mayores a los 4 puntos en la escala de
Richter registrados en las zonas aledafias al municipio de
Chihuahua.

Fuente: SSN.

De acuerdo a esta condicion las instarias
municipales han llevado un registro sismico
apegandose a la informacion del Servicio
Sismolégico  Nacional SSN, para prevenir

contingencias por actividad sismica. En los dltimos
tres afios se han registrado 94 sismos en los
municipios préximos al de Chhuahua, entre 4 y 5
puntos en la escala de Richter, los cuales se
consideran de dafio ligero y moderado, pudiendo
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causar dafios a edificaciones con una construccion
deficiente, afectando a las zonas precarias. De tal
manera que no hay que descartar una podile

afectacion por la actividad sismica en el futuro
debido a la informacién presentada.

34.00
32.00
30.00
2a.00

26.00

LATITUD

24.00

2200

20.00

16.00

16.00

14.00
-118.00 -11400 -110000 -106.00 -10200 -S800 -8400 -90.00 -g8&00

LONGITUD
llustracion 68. Regiones Sismicas de México
Fuente: Servicio Sismologico Nacion§ Instituto de
Geofisica, UNAM.

Riesgos Antropogénicos

En este rubro, sigue presentando riesgo el
almacenamiento masivo de gas cloro por parte de
la JIMAS necesario para la potabilizacion el agua
entubada, se deben realizar las acciones
preventivas necesarias

Medidas implementadas para la mitigacién de
riesgos  hidrometeorolégicos, geolégicos vy

antropogénicos

Una de las acciones que se implementaron a
consecuencia de estos eventos de risgo fue el
Plan de Contingencia sobre temporadas de lluvias
2015, desarrollado por Proteccién Civil del Estado.
Es importante mencionar que en e documento no
se hace menciéon a las miltiples adecuaciones
realizadas en  vialidades para  eliminar
encharcamientos y conducir de forma eficiente el
agua pluvial hacia los arroyos aledafios

En conjunto a este plan de contingencia £ han
limpiado 25,673 metros lineales de los arroyos
Magallanes, Nogales norte y Picacho que cruzan
las colonias Villa, 20 Aniersario, Chihuahua 2000,
Nuevo Triunfo, Campo Belloy Cordilleras, en donde
se han retirado 202 toneladas de ramas, escombro
y basura. También se tiene contemplado realizar la
limpieza de los arroyos Los Arcos y El Mimbregue
en conjunto suman 16,611 metroslineales.

Asimismo, se realizaron diversas obras como
construccion de alcantarillas, bordes, rectificacion
de vialidades para el control de inundaciones y
encharcamientos, como la construccion de un
importante dren de 41 m de largo y 2.20 m ancho,
con una profundidad de 0.80 m que atraviesa la

avenida La Canteradesviando el agua pluvial hacia
el arroyo delmismo nombre.

W SN

llustracion 69. Alcantarilla en Av. La Cantera.
Fuente: JMAS.

Por otro lado, se esta elaborando el Programa
Hidrico Estatal. Estudio de Factibilidad Técnica y
Economica, Ambiental y Proyecto Ejecutivo,de
conformidad con el Programa Hidrico Regional y de
acuerdo a lo establecido en el Programa Hidrico
Nacional.

Objetivos generales:

1 Fortalecer la gestibn integada vy
sustentable del agua.

1 Incrementar la seguridad hidrica ante
sequias e inundaciones.

1 Fortalecer el abastecimiento del agua y el
acceso a los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

1 Incrementar las capacidades técnicas,
cientificasy tecnolégicas del sector a nivel
local.

1 Asegurar el agua para riego agricola,
energia, industria, turismo y otras
actividades econdmicas y financieras de
manera sustentable.

1 Asimismo, establece estrategias para el
manejo de los recursos hidricos
reduccion de riesgos y la proteccién de
inundaciones en el Estado de Chihuahua
Los correspondientes al municipio de
Chihuahua se describen en el apartado
estratégico de este documento.
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2.8 Gestion y administracion del
desarrollo

Para garantizar una gestion éicaz del suelo en las
ciudades y aprovechar la plusvalia que generan las
inversiones y acciones de los gobiernos federal,
estatal y local, se deben crear instrumentos
novedosos que promuevan la socializacion de los
costos y beneficios del desarrollo urbam. Se
requiere establecer politicas integradas para
ordenar e impulsar los mercados inmobiliarios y
promover el uso 6ptimo del territorio a través de la
definicion de zonas diferenciadas, identificacion de
baldios al interior de la mancha y aplicacion de
politicas fiscales equitativas que garanticen el suelo
apto necesario para la construccién de vivienda,
infraestructura, equipamientos publicos y areas
verdes.

En Chihuahua se han implementado nuevas
politicas de ordenamiento y planeaciéntendientes a
la consolidacion territorial de la ciudad y su entorno
fisico, que atienden de manera integral los retos de
la ciudad a partir del control de la expansion,la
optimizacion de usos del suelo urbano,
consolidacién de extensas zonas urbanas en
cuanto a infraestrictura y serviciosy la creacion de
opciones de movilidad urbana sustentable que
fomentan la calidad de vida del habitante y
disminuye la segregacion social.

Dentro de las acciones para el fomento al desarrollo
urbano integral, compacto y continuo del PDU2040

se incluyd en la Ley de Ingresos 2015 la
instrumentacion de beneficios fiscales enAreas de

Atencién Estratégica ATE a través del Bono

Urbano. Sin embargo, este programa debe ser

reforzado en cuanto a su diversidad de aplicacion y
su continuidad a largo plazo.

No obstante a estos avances aun quedan
importantes desafios normativos, fiscales vy
administrativos para la gestion del suelo. Es
necesaria la creacibn de un Reglamento de
Desarrollo Urbano que complemente la Ley de
Desarrollo Urbano del Muncipio de Chihuahua 'y
sea el mecanismo de implementacién de las
estrategias y acciones contenidas en el PDU 2040
vigente.

El suelo es el recurso mas valioso y escaso de la
ciudad, por lo que es indispensable gestionarlo en
beneficio de la sociedad, es asique el organismo

gestor de desarrollo sostenible en el Municipio de
Chihuahua propuesto en la actualizacién 2013 del
PDU 2040, se replantea en el apartado estratégico
de la presente actualizacion 2015.
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2.9 Sintesisdel diagnéstico

La regularizacién e inplementacion de las politicas

establecidas dentro del PDU Visién 2040 en el afio
2009 y sus posteriores actualizaciones esta

brindando frutos.

Estructura Socioeconémica

Los temas de demografia, desarrollo social y
economia, son centrales. Se da una recupracion
importante en el crecimiento de la poblaciéon con
respecto al Ultimo quinquenio, la tasa de
crecimiento poblacional crecié del 1 .57% al 1.82%.
Esto se traduce en mayor bienestar y desarrollo
economico.

La densidad de poblacién sigue siendo baja,
aunque aumento un punto con respecto al 2010, lo
que se traduce en mejor aprovechamiento del suelo
al interior de la mancha urbana, sin embrago
existen sectores de la ciudad densamente
poblados como norte, norponiente y centro, que
necesitan de un constantemonitoreo.

Por otro lado Chihuahua es competente en materia
de desarrollo social, CONEVAL analiza el indice de
Desarrollo Humano 'y registra situaciones

favorabl es, con un ni vel

clasificacion de 0.6962 a 0.9174. Asi mismose
mantiene un grado de marginacién bajo, con un
indice de 4.82 (de 0 a 100) ubicado en el puesto
2,448 a nivel nacional.

Por tanto solo el 3% de la poblacién vive con altos
grados de rezago y marginacion, ubicados en la
periferia urbana del norte, suroiente y oriente, en
dicho contexto es imperativo que las dependencias
publicas atiendan las problematicas que se
presenten.

En cuanto al soporte urbano para la economia, se
considera que en nuestro municipio existe, por un
lado balance de actividades emndmicas y por otro
una mayor presencia del sector terciario, el cual
ocupa el mayor porcentaje de las personas
ocupadas, mas no la mayoria de las unidades
econdmicas.

Resalta el crecimiento y presencia de la industria de
la construccion en la econdmicalocal, representado

por la realizacion de 29,494 usos de selo y
zonificaciones, alineamientos y numeros oficiales,
8,894 licencias de construccién, 38 nuevos
fraccionamientos y 29 instrumentos de planeacion
aprobados. Lo que se materializa en la ciudad, co

la construccion de:

6 hoteles, 4 torres de departamentos, 3 torres
corporativas, 4 tiendas de autoservicio, 28 plazas

comerciales, 1 complejo comercial mixto intenso,
38 nuevos fraccionamientos y 2 millones 480 mil
687.40 metros cuadrados de nuevas area en
proceso de urbanizacion.

Dicho crecimiento responde claramente a las
necesidades de la ciudad, como en el caso de la
ocupacién hotelera, que se incrementé de 40.1 a
48.94% en un afo y dejo una derrama econdémica
de 2 millones 390 mil pesos en 2015.Por otro lado

también se increment6 el trafico aéreo en un 35%
mas en los Ultimos 5 afios, lo que apunta buscar
inversion en el mismo.

Para concluir, el sector industrial sigue repuntando,
como uno de los principales clisteres de industria
aeroespacial. Ha logrado exportaciones por mas de
1.5 billones de délares y mas de un billébn de
ddlares en importaciones, asimismo ha generado
mas de 13,000 empleos. También la industria
automotriz es uno de los principales motores
econémicos en la entidad, generando m& de

156,000 empleos lo que representa el 44.48% del
total, en 150 empresas establecida.

Si bien la situacion economica global se prevé
complicada para los proximos afios, Chihuahua
continla con una dindmica de crecimiento
favorable, desarrollando estrategas para consolidar
ebskrttoyindusttial ylagegurirduentes de erdpieo. | a

Estructura Urbana

De acuerdo a nuestros ndicadores, la tasa de

crecimiento de la superficie UrbanaMedia Anual en

el Peliodo 20052010 fue de un 2.13%
transformandose en 1.63% en elPeriodo de 2010

2015. La mancha urbana ha presentado una
desaceleracién en cuanto a su crecimiento en los
ultimos 5 afios al pasar de 23,601.36 Has en el afio
2010 a 25,041.93 Has en el 2015.

Al analizar el crecimiento urbano en contraste con el
crecimiento poblacional, se observa una tendencia
positiva respecto al aprovechamiento al interior de
la mancha urbana ya que a la fecha, se ha revertido
la tendencia expansiva en el crecimiento territorial
de la mancha urbana ya que la poblacién aumenta
a ritmo superior al que lo hace la ciudad. Esto
implica una reorientacion hacia instrumentos,
apoyos, incentivos y normatividad aplicable hacia
desarrollos al interior de la mancha urbana.
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COMPARATIVO ENTRE CRECIMIENTO URBANOQ'Y
POBLACIONAL
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llustracion 70. Comparativo entre crecimienb urbano y
poblacional.

Fuente: Elaboracién propia en base a
estadisticalMPLAN

informacién

En un escenario positivo, la vivienda logré una
reduccion considerable en su rezago, sin embargo
esta reduccion se concibi6 en base a un
crecimiento desordenado y carente de servicios
publicos y equipamientos, y areas de trabajo
cercanos, lo que mermo la calidad de vida de la
poblacion.

Se debe de tener en cuenta que la vivienda
deshabitada reduce la productividad econémica y
en la ciudad el porcentaje de desowpacion al
2015 fue del 17.9%.

La consolidacién urbana es participe del hacer
ciudad y debera retomar un lugar importante en las
visiones futuras del desarrollo, para rellenar los
vacios que desagregan la interaccion social, la
estructura urbana y el desarollo integral de quienes
la habitan, a través de la densificacion y
consolidacién, asi como la introduccion de
infraestructura y equipamiento.

La implementacion de ordenamiento y planeacion
tendientes a la consolidacion territorial de la ciudad
y su entrno fisico, fomenta la calidad de vida del
habitante y disminuye la segregacion social.
Asimismo, contribuye a la consolidaciéon de
extensas zonas urbanas en cuanto a infraestructura
y servicios conformando una ciudad menos
dispersa.

Se debe prestar espeial atencion a la zona
suroriente y zona norte de la ciudad. La primeraes
una de las que mayor dinamica de crecimiento ha
tenido en afios recientes, principalmente detonada
por la instalacion de parques industriales al sur del
aeropuerto 'y por la construcion  de
fraccionamientos de interés social aunque de una
manera desordenada y carente de accesos viales
completos y equipamientos lo que propicia
problemas de abandono de vivienda.

En el caso de la zonanorte, se caracteriza por un
incipiente  desarrollo  findamentalmente  de
fraccionamientos de interés social ygran cantidad
de parcelas fragmentadas que dificultan su
planeacion para un desarrollo urbano integral y
sustentable, que aporte calidad de vida a los
habitantes ahi asentados y que aproveche el
potencial de la infraestructura que se desarrolle en
la zona.

Las reservas territoriales para el desarrollo
significan casi un 17% de la superficie total del
Centro de Poblacién y se preserva un 51% de
superficie con caracter y vocacién ambiental.
También las reservas ha disminuido su superficie
en un 0.95%, en los dltimos dos afos, quedando
13,267.84 has para 2015. Si bien dicha reserva
representa un 17% de la superficie total del centro
de poblacién, el 51% de ésta se conserva como
suelo de caracter y vocacih ambiental.

Para concluir, la estructurar urbana debe de
responder a estrategias que promueven la
consolidacion de la zona metropolitana de
Chihuahua, Aquiles Serdan y Aldama, a partir de la
competitividad entre ciudades, ya que impulsara la
maximizacion de productividad y bienestar de sus
habitantes. Las primeras estrategias deberan de
atender probleméticas de conectividad y/o
accesibilidad vial, asi como la dotacién de servicios
publicos como transporte publico y seguridad.

Barrios tradicionales

Si bien la ciudad es un espacio en permanente
transformacion, que debe adaptarse
constantemente a las diferentes dindmicas
econOmicas, sociales, culturales y urbanas que
surgen con el paso del tiempo y modifican las
condiciones existentes para dar paso a nueas
realidades.

Se deben establecer los mecanismos que
coadyuven en la conservacion, proteccion y
preservacion del patrimonio cultural urbano; la
defensa de las formas de vida tradicionales, la
tranquilidad del barrio y la calidad de vida y la
proteccion del patrimonio arquitectonico, asi como
la conservacion y mejoramiento de la fisonomia,
visual, imagen, medio ambiente y comunicacion de
los espacios y elementos urbanos, que son los que
estructuran las representaciones urbanas del
habitante local.

En la actualidad un desarrollo urbano integral y con
vision de sustentabilidad no tiene lugar si no se
planea, disefia e implementa bajo estas
condiciones.
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En este sentido h participacion ciudadana es un
aspecto fundamental que se entrelaza con los
diversos procesos y etapas de produccion urbana.
A través de ella se asegura la viabilidad y
factibilidad de planes y propuestas, es decir, se
asegura el sustento principal y la razén de las
intervenciones en las ciudades; ademas los
involucrados adquieren una responsbilidad
compartida sobre el éxito de la implementacion asi
como del seguimiento y continuidad de dichas
intervenciones a largo plazo

Estructura de Movilidad

En la actualidad, el panorama diario de la ciudad es
la congestién vial que se da gracias aun parque
vehicular en constante incremento, nodos
conflictivos en vialidades de primer y segundo
orden, asi como, problemas de conectividad y
accesibilidad, aunado a un intenso tréficode carga
pesada que circula al interior de la cuidad.

En cuanto a lasadecuaciones a la estructura vial
primaria, se realizaron estudios de impacto vial a
diferentes zonas en crecimiento y cuya dindmica
prioriza su analisis puntual, con el objeto de
subsanar las actuales probleméticas viales. A
continuacion se mencionan:

1  Zona de crecimiento Surponiente
1  Zona de crecimiento Suroriente

Del primer estudio Zona de Crecimiento
Surponiente se resalta, el cambio de trazo y
prolongacion en la vialidad Tedfilo Borunda, que
conectara con la Carretera ChihuahuaCuauhtémoc,

Av. Silvedre Terrazas, Av. Zarco y 20 de Noviembre,
lo que afianza la movilidad vial en sentido oriente

poniente. También se incluye la construccion del
distribuidor vial Zootecnia, que articulara el
entronque de la vialidad ChP, el periférico R.

Almada, carretea a Ciudad Cuauhtémoc y la

prolongacion de la Av. Silvestre Terrazas.Del

segundo estudio, Zona Suroriente se resalta, el Plan
Vision Aeropuerto, y el nuevo Libramiento Oriente
que desfogara el intenso trafico pesado de las

zonas Suroriente y norponiente.

Por otro lado la estrategia de Movilidad Alternativa
de la ciudad de Chihuahua es una respuesta
integral a la actual crisis ambiental, social,
econdémica y de salud, que se suma a una serie de
iniciativas del gobierno estatal y municipal para
fomentar unma ciudad equitativa, competitiva y
sustentable. Se deben instrumentar politicas
publicas que permitan transformar gradualmente
los habitos de movilidad, en donde el ciudadano
sea el protagonista principal de la vida urbana.

La valoracion del Sistemalntegrado de Transporte
Publico por parte de sus usuarios es en general
positiva, pero las autoridades en materia de
transporte deben atender aspectos tales como las
frecuencias de paso con el estricto cumplimiento de
las programaciones presstablecidas, la
disponibilidad de unidades para prestar el servicio
de acuerdo a la demanda de usuariosy la facilidad
para hacer recargas de saldo en sus tarjetas
ViveBUs-entre los mas destacables, introduciendo
medidas para mejorarlos y con ello, en un futuro
cercano, elevar la calificacion y brindar un servicio
de transporte publico cada vez mas eficiente y que
satisfaga los requerimientos de los chihuahuenses.

Es necesario establecer un programa de
acondicionamiento para los paraderos de las rutas
alimentadoras, especalmente aquellas ubicadas en
los trayectos mas saturados.

El nimero de unidades establecido para estas rutas
alimentadoras resulta insuficiente. Asimismo, un
programa de renovacion para la flota de transporte
seria conveniente ya que aun con el buen
mantenimiento que se les brinda, las unidadesson
de edad avanzada

En materia de pavimentos, la red vial se califica con
un 45% en buenas condiciones y un 48% en
condiciones regulares, resultados que responden al
Programa de Bacheo que realizé la reparaciorde
80,814 m2 de bache.

En cuanto a el alumbrado publico, se realizé la
rehabilitacion y modernizacion del sistema en
avenidas principales, como R. Almada y De la
Juventud, las avenidas Fuentes Mares, Pacheco,
Ortiz Mena, Juan Pablo I, Universidad, Homery la
vialidad Sacramento entre otras.

No obstante quedan proyectos estratégicos de

infraestructura vial pendientes de ser resueltos a un
largo plazo: 21 pares viales, 47 intersecciones a
semaforizar, 52 cruces de \vialidad sobre
infraestructura de arroy® o caminos a consolidar,

asi como afectaciones viales y cortes de terreno.

Equipamiento Urbano

En un panorama general, se considera que la
cobertura del equipamiento al alcance de barrio es
buena, al igual que el equipamiento de jerarquia,
por tanto las consideraciones generales a retomar
son mecanismos de cobertura de equipamiento en:

1 Asentamientos precarios de baja calidad
urbana.

1 Areas carentes de equipamientos urbanos
de tipo social.
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1 Zonas que contienen equipamientos
dispersos, es decir sin ordenaniento.

1 Sectores alejados de equipamientos de
caracter primario.

1  Zonas de asentamientos con poligonos de
atencion prioritaria.

 Zonas de reservas de crecimiento a corto

plazo.
1 Zonas desprovistas por cobertura de
centro urbano, subcentros urbanos,

centros de distrito o vision metropolitana.

En tanto a las Zonas de Atencion Prioritaria se
identifican cinco Poligonos de Actuacion; Poligono
Norte 1, Poligono Nombre de Dios, Poligono Los
Leones, Poligono Oriente y Poligono Rancheria
Juérez, en donde existen lassiguientes deficiencias

de cobertura:

En el subsistema Educacion, los niveles deprimaria
y secundaria, asi como a nivel educacion media, se
observa un pequefio déficit en el area aledafia al
aeropuerto.

En el sistema de salud, se observa un déficit en la
zonas norte, oriente y sur poniente de la ciudad

Con respecto al equipamiento de Recreacion y
Deporte, se realizaron obras de rehabilitacion de
seis areas deportivas en parques emblematicos de
la ciudad

En materia del equipamiento urbano se concluye
que las estrategias deben fortalecer y vincular la red
de espacios publicos mediante la implementacion
de corredores, que permitan interactuar a las
diferentes estructuras concentradoras de
actividades con las zonas vecinales. Para dicho
efecto, se debe buscar el desarrollo de los espacios
resguardados por los diferentes derechos de via
como rios, arroyos, vias férreas y lineas eléctricas.
Esto tomando muy en cuenta que existe un déficit
en reserva de suelo, para implementar
equipamiento de cobertura social yterritorial.

Medio Ambiente y Recursos Naturales

En la presente actualizacion se resalta que el medio
ambiente y recursos naturales constituyen una
estrategia permanente en la planificacion urbana
integral.

Chihuahua sobresale dentro de las 17 Areas
Prioritarias para la preservacion desu excepcional
riqueza natural, ya queexisten 123 especies y 22
variedades de cactaceas denominadas comunes,
asi como, 26 especies endémicas y 14 especies
raras, es decir, que solo se encuentran en los
confines de Chihuatua. La llamada Coryphantha
chihuahuensis (cactacea Chihuahua), es una de
ellas.

El tema del manejo del ecosistema urbano es
primordial ya que la mancha urbana metaboliza
cotidianamente al medio natural ypone en peligro
de extinciénespecies animales yvegetales.

En un panorama general sobre indicadores
ambientales, se registran niveles buenos de:
cambio climético, calidad del aire, areas verdes

urbanas, reforestacion vy residuos urbanos.
Quedando pendiente continuar mejorando el
indicador a través de, estrategias, normativa,

proyectos y presupuesto monitoreo constante.

El cambio climatico es el tema principal, si bien el
municipio de Chihuahua, no repunta como uno de
los mas vulnerables del pais ante el cambio
climéatico segun la INECC en su Programa Naonal

Especial de Cambio Climatico 20142018, si se

destaca la relevancia del tema en el propio Plan de
accion Climética Municipal 2015 PACMUN

Con respecto a la contaminacion atmosférica y
calidad del aire en la ciudad, CIMAV report6 un nivel
de IMECA* bueno, en los primeros meses del
2016.

Se cuentacon 890.80 has de areas verdes urbanas,
que corresponden a 3.66% del uso de suelo del
centro de poblaciéon y que gracias al programa de
reforestacién Chihuahua Ciudad del Encino, se han
plantado hasta el 201511 mil encinos entre los 6 y
8 mde altura.

Un punto positivo sobre el tema, es la superficie
aprovechable de area verde por habitante al 2014
que alcanza 10.06 n*hab, nimero que crecerd,
gracias a los proyecto ambientales de nivel
regional, Tres Presasy Corredor Ecolégico Rio
Sacramento.

Gestién del desarrollo

El disefio wurbano debe ser un quehacer
multidisciplinario, abierto a la méas amplia
comprension de los fendmenos colectivos que
configuran la vida de una ciudad, en medio del
acelerado dinamismo que presenta la civilizacion
moderna.

La creacion de oportunidades y condiciones
favorables para el desarrollo sostenible de la ciudad
y sus habitantes de forma duraderadebe contar
con procesos colaborativos, participativos e
incluyentes en donde actores de diversa indole y
posicion contribuyan a la construccion y desarrollo
de la ciudad.

a indice Metropolitano de Calidad del Aire, Fuente:
IMMECA
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Actualmente se encuentran en operacion diversos
instrumentos y programas aplicables como son el
Bono Urbano y el
cuales deben ser reforados en cuanto a su
diversidad de aplicacién y su continuidad a largo
plazo.

Infraestructura

En general, la cobertura de infraestructura de la
ciudad se considera aceptable, quedando pocos
pero importantes puntos criticos, por rezago en
algunas zonas hahtacionales de agua potable y
drenaje, asi como redes obsoletas en capacidad,
lo que merma la posibilidad de la redensificacién
del suelo en zonas como el Centro Histdrico de la
ciudad.

Hay que resaltar que los habitantes de Chihuahua,
consumen 300 Its diarios de agua, situacion
alarmante ya que sobrepasa la media nacional, por
50 lts/lhab diarios. Si bien ay avances
representativos en la cobertura de agua en los
Ultimos 10 afios pasando de un 96% a un 98%,
persisten fugas entre el 10% y 20% por la
antigliedad de las redes. Es por ello que es tan
importante continuar con la rehabilitacion y
cobertura de las redes de agua, como enfatizar los
programas sociales de valorizaciéon y cuidado del
vital liquido.

El drenaje sanitario alcanza una cobertura del 98%
representando un gran avance en materia. No
obstante, existen 1,362 viviendas que no cuentan
con el servicio y recurren a la implementacion de
fosas sépticas, por lo que, se debe garantizar
mediante capacitaciones la correcta realizacion de
éstas en tanto hs redes generales alcanzan su
cobertura total, ya dichas fosas constituyen un
potencial contaminante del suelo y subsuelo.

El tratamiento de aguas negras en la ciudad es
realizado en dos plantas Norte y Sur, con una
capacidad instalada de 4, 917,000 m3/mes y 4,
420,000 m3 /mes de caudal tratado, cifras que son
muy representativas ya que representan el 90% de
agua recuperada para un uso vital en riego de
parques y jardines, sin embargo, la red morada que
la distribuye solo alcanza un 25% de cobertura B la
ciudad, desperdiciandose 82% del agua tratada, al
no poder ser distribuida. La consolidacion de esta
red morada representa una importante oportunidad
como indicador de competitividad positivo.

En materia del agua de lluvia y de acuerdo a el
programa Hidrico Estatal, que se apega a los
programas Hidricos Regional y Nacional, se
establecen estudios y proyecto especificos para la
proteccion de inundaciones y mitigacion de riesgos,

progr ama

0Ci

asi como, estudio de puntos de absorciéon que se
pueden consultar en el apatado estratégico.
udad Compactaod | os

La red de energia eléctrica alcanz6é un avance del
98% en su cobertura, los puntos de atencién se
ubican en la zona sur de la ciudad y norte cercana
al rio Sacramento, para evitar la toma clandestina.
Muy importante es mencionar que exte la
oportunidad de incursionar e invertr en la
generacién de energias limpias introduciendo
tecnologias alternativas que nos permitan
aprovechar al maximo los recursos natrales sin
dafiarlos.

Las necesidades sobre todas las redes de
infraestructura £ acentdan en los poligonos de
atencion prioritaria, donde el 3.1% de la poblacion
se asienta en zonas que presentan riesgos
antropomeétricos, por tanto se prioriza su atencion.

Riesgos y vulnerabilidades

Con el propésito de entender y medir la condiabn
natural de nuestro habitad y los fendmenos
naturales que en él se suscitan inevitablemente
pudiéndonos llevar a escenarios de desastres
socio-espaciales, en la presente actualizacién se
hace un analisis completo del Atlas Municipal de
Riesgo 2014.

Se resalta de dicho andlisis sobre
hidrometeorolégicos los siguientes eventos:

riesgos

1 Enjulio del 2013 se destaca la inundacion
del Aeropuerto Internacional General
Roberto Fierro Villalobos y del Parque
Metropolitano presa Rejon, afectando
bienes materales y al patrimonio.

M Entre el 5y 8 de septiembre del 2014,
fuertes lluvias provocaron inundaciones
fluviales y pluviales, afectando bienes
materiales y al patrimonio en diferentes
puntos de la cuidad.

1 La presa chihuahua alcanzo un 93.68% de
su capacidad total, mientras que la Rejon
un 95.68% en 2014.

En respuesta a dichas eventualidades en el 2015 el
CEPC, aconseja a CONAGUA bajar los niveles de
las presas antes mencionadas para evitar en
temporales de lluvias su desbordamiento. Asi
mismo se determinan en el Atlas Municipal de

Riesgos 2014, siete poligonos con potencial peligro
de inundacion; Ladrilleros del Norte, El Provenir,
Nuevo Triunfo, Cerro Coronel, Ladrilleros Sur, La
Soledad, Colonia Campesina, Porvenir, Nuevo
Triunfo, Quintas Carolinas, Baio de Nombre de

Dios, Centro y Barrio Bajo.
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También se realizaron diversas obras de
alcantarillas, bordes y rectificaciones de vialidades
para control de inundacién y ensanchamientos.

Se resalta sobre riesgos geoldgicos los siguientes
eventos:

1 En los ultimos 3 afios se registraron 94
sismos en los municipios préximos al de
Chihuahua, entre 4 y 5 puntos en la escala
de Richter, ocasionando dafios ligeros y
moderados en zonas precarias.

1 Si bien en el Altas de Riesgo 2014, se
considera un rango de sismiddad medio-
bajo, no hay que descartar afectaciones
futuras y por tanto se debe de trabajar en
las pertinentes prevenciones en materia.

Se resalta sobre riesgosAntropogénicos:

1 El almacenamiento masivo de gas cloro
gue se presenta y es necesario para la
potabilizacion de agua entubada,
representa un riesgo y JMAS debe realizar
fortificar sus acciones preventivas.

Para reforzar presente tema, también se lleva esta
elaborando el Programa Hidrico Estatal de
Factibilidad Técnica, Economica, Ambiental y
Proyecto Ejecutivo, con objetivos que hablan de
fortalecer gestion integral del agua, incrementar la
seguridad hidrica ante sequias, incrementar las
capacidades técnicas, cientificas y tecnoldgicas del
sector a nivel local, ente otras.
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3. OBJETIVOS

3.1 Escenario tendencial

Variables a considerar

Considerando los Ultimos datos obtenidos para el
afio 2015 respecto a evolucion demografica,
crecimiento de la mancha urbana y grado de
habitabilidad en viviendas se realizan las
proyecciones  necesarias para  cfinir el
aprovechamiento futuro de las reservas territoriales
disponibles al afio 2015 mediante el analisis
cualitativo y cuantitativo de los factores antes
mencionados y su relacion entre ellos para obtener
indicadores descriptivos de su comportamiento a
futuro.

Cabe mencionar que los factores socioecondémicos
referentes a niveles de ingreso de la poblacion y
tipologia de vivienda a ofertar resultante de dichos
factores, son condiciones determinantes en cuanto
a la localizacion de las reservas aprovechabls y su

disponibilidad de acuerdo a los plazos

determinados. A efecto de ilustrar de manera
grafica los datos obtenidos, se realiza un mapeo de
las reservas disponibles y su aprovechamiento
quinquenal cubriendo el horizonte definido en la
vision del Plan deDesarrollo Urbano del Centro de
Poblacion al afio 2040 aunque las proyecciones se
realizan hasta el afio 2080 a efecto de definir con
mayor exactitud los indicadores relevantes.

En el andlisis quinquenal se consideran los
indicadores siguientes histéricosy proyectados:

1 Superficie de Ila mancha urbana de
Chihuahua y su proyeccion.

1 Poblacion total quinquenal
proyectada.

1 Total de viviendas habitadas en la ciudad
con cifra censal y proyectada.

censal vy

1 Promedio de ocupantes por vivienda
resultante.

1 Densidad poblacional en base a censos y
proyeccion.

1 Densidad de viviendas habitadas por censo
y por proyeccion.

1 Reserva territorial disponible 'y su
comportamiento en base a proyeccion.

I Tasas medias de crecimiento poblacional y
de la mancha urbana histérica y proyectaa.

1 Predios baldios existentes y su uso de suelo.

Con los datos ya descritos y teniendo como base el
comportamiento histérico analizado desde el afio
1990 se procedid a realizar las proyecciones en
base al método de minimos cuadrados que

devuelve los valoes de una tendencia lineal
considerando los periodos quinquenales del afio
1990 al afio 2015 respecto a crecimiento
demografico, crecimiento de la mancha urbana y
crecimiento de viviendas habitadas. Tomando
como base dichas proyecciones se obtienen los
indicadores resultantes del cruce de dicha
informacion.

Caracterizacion socioeconémica de la vivienda

Para la realizacion de proyecciones de crecimiento
y participaciéon de las reservas disponibles en
cuanto a uso y densidad, es necesario conocer la
segmentacion dada por las capacidades

econdémicas y sociales de los hogares. En México,
el nivel socioecondmico es medido por la

Asociacién Mexicana de Agencias de Investigacion
de Mercado, a través de la regla AMAI 10x6 que
clasifica los hogares en 6 niveles, consiérando 9

caracteristicas o posesiones en la vivienda y el nivel
educativo del jefe del hogar.

En la metodologia utilizada, se utilizan variables
definidas por INEGI de acuerdo al Censo de
Poblaciéon y Vivienda asi como de la Encuesta
Ingreso & Gasto en viiendas, para poder asi
clasificar a los hogares de acuerdo a su capacidad
de acceso a tecnologias, ingresos y capacidades
de los jefes de hogares, infraestructura basica
instalada, asi como caracteristicas de materiales y
disponibilidad de espacios en vivendas.

De acuerdo a dichos criterios, la clasificacion AMAI
define los estratos socioeconémicos siguientes:

Nivel socioeconémico A/B

Es el que cuenta con un mas alto y mejor nivel de
vida e ingresos, con las siguientes caracteristicas:

En su mayoria vivienda propia, grande con mas
de 8 habitaciones en promedio. Construidas
con materiales sélidos de primera calidad.

Sistemas 6ptimos de sanidad y agua corriente
dentro  del hogar 'y cuentan con
almacenamiento de agua.

Poseen todos los enseres y electrodomésticos.
2 automdviles en promedio 0 mas.

Cuentan con todo el equipamiento necesario
para el esparcimiento y comunicacién en el
hogar. Su presupuesto les permite asistir a
clubes privados, vacacionar en el extranjero y
poseer inmuebles para recreo.

El jefe del hogar tiene estudios universitarios yj

posgrados.
Mayor ahorro y gasto en educacion,
esparcimiento, comunicacién y vehculos.

Alimentacion representa el 7% o menos del
gasto.
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Nivel socioeconémico C+

El segundo estrato con mas alto nivel de vida e
ingresos, tiene limitantes para ahorrar y realizar
gastos mayores 0 excesivos, tiene aspiracion a
ahorrar y a consolidar un @atrimonio futuro y cuenta
con las siguientes caracteristicas:

Dos terceras partes de las viviendas
son propias, grandes con 5 o 6
habitaciones.

Construidas con materiales soélidos de
primera calidad.

Sistemas o6ptimos de sanidad y agua
corriente dentro del hogar.

Casi todos los enseres vy
electrodomésticos.

Entre 1y 2 automdviles en promedio.

La mayor aspiracién es contar con
equipamiento de comunicacion y
tecnologia. La mitad tiene TV de paga
y un tercio videojuegos. Vacacionan
en el interior del pais.

El jefe del hogar tiene en promedio
estudios universitarios.

La mitad del gasto es ahorro,
educacion, esparcimiento,
comunicacién, pago de créditos y
vehiculos. Alimentacioén representa el
12% del gasto.

CARACTERISTICAS DE
VIVIENDA

INFRAESTRUCTURA
SANITARA

INFRAESTRUCTURA
PRACTICA

ENTRETENIMIENTO Y
TECNOLOGIA

NIVEL EDUCATIVO

Nivel sacioeconémico C

Es denominado medio y se encuentra ligeramente
arriba del promedio de bienestar, ha alcanzado un
nivel de practicidad adecuado, aspira a mayor
bienestar en entretenimiento y tecnologia por lo que
cuenta con las siguientes caracteristicas:

Dos terceras partes de las viviendas
son propias, de 4 a 6 habitaciones y
un bafio.

Construidas con materiales sélidos y
en algunos casos deteriorados.
Sistemas suficientes de sanidad y
agua corriente dentro del hogar.

Casi  todos los enseres vy
electrodomésticos y su adquisicion
han sido graduales. 1 automoévil en
promedio.

La mayoria tiene teléfono y el
equipamiento de musica y television
indispensables. Un tercio tiene TV de

CARACTERISTICAS DE LA
VIVIENDA

INFRAESTRUCTURA
SANITARIA

INFRAESTRUCTURA
PRACTICA

ENTRETENIMIERIO Y
TECNOLOGIA

paga y uno de cada cinco
videojuegos.

ViEL BRIV El jefe de_l hogar tiene en promedio
preparatoria.

Tienen ligeramente méasholgura que
el promedio para gastos de
educacion, esparcimiento,
comunicacion, pago de créditos y
vehiculos. Alimentacion representa el

18% del gasto.

Nivel socioeconémico D+

Es el segmento mas grande y representativo de la
sociedad, tiene cubierta la minima infraestructura
necesaria del hogar, aspira en primer lugar a
adquirir bienes y servicios que le hagan la vida mas
practica y sencilla por lo que cuenta con las
siguientes caracteristicas:

La mitad de las viviendas son propias,
pequefias de 3 o 4 habitaciones y un
bafio.

Pisos en su mayor parte de cemento.
Casi todas cuentan con bafio y regadera
aunque solo dos terceras partes tienen
lavabo o calentador de agua, fregadero y
lavadero.

Casi todos cuentan con refrigerador,
estufa de gas y lavadora. Excepto
licuadora y a veces microondas, muy
pocos tienen otros electrodomésticos y
ayudas en cocina.

1 de cada 4 tienen automévil.

Dos terceras partes tienen teléfono.

Solo algunos cuentan con TV de paga y
videojuegos.

El jefe del hogar tiene en promediola
secundaria o primaria incompleta.

La mayor parte del gasto se destina a
alimentacioén, transporte y pago de
servicios. Propacionalmente gastan mas
en cereales y verduras.

CARACTERISTICAS
DE LA VIVIENDA

INFRAESTRUCTURA
SANITARIA

INFRAESTRUCURA
PRACTICA

ENTRETENIMIENTO Y
TECNOLOGIA

NIVEL EDUCATIVO

Nivel socioeconémico D

Es el segmento segundo mas pobre, se caracteriza
por haber alcanzado una propiedad pero carece de
la mayoria de los servicios y bienes satisfactores,
aspira a contar con los servicie sanitarios minimos
y cuenta con las siguientes caracteristicas:

La mitad de las viviendas son propias,
pequefias de 2 o 3 habitaciones y una de
cada cuatro con bafio. La mayoria de las
viviendas son de tabique, pero también
hay paredes y techos de lamina y cartén.
Uno de cada tres tiene que salir de su
casa para obtener agua. Uno de cada
cuatro no tiene bafio y solo la mitad tiene
regadera. La mitad cuenta con lavabo,
fregadero, calentador de gas o tnaco.
Algunos cuentan con refrigerador y
lavadora. El Unico electrodoméstico
generalizado es la licuadora. Muy pocos
tienen automdvil.

Dos de cada cinco tienen teléfono. Solo
hay una television a cobr.

El jefe del hogar tiene en promedio
primaria.

La mayor parte del gasto se destina a
alimentacion, transporte y pago de
servicios. Proporcionalmente gastan mas
en cereales y verduras.

CARACTERISTICAS
DE LA VIVIENDA

INFRAESTRUCTURA
SANITARIA

INFRAESTRUCTURA
PRACTICA

ENTRETENIMIENTO Y
TECNOLOGIA

NIVEL EDUCATIVO
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Nivel socioeconémico E

Es el segmento maspobre, carece de los servicios
y bienes satisfactores, aspira a contar con una
propiedad y los servicios sanitarios minimos por lo
que cuenta con las siguientes caracteristicas:

En promedio 2 habitaciones.
Solo dos terceraspartes tienen bafio.
Piso de cemento y tierra.

La mayoria tiene que salir de su casa para
obtener agua. Tres de cada cinco no
estan conectados a la red de drenaje.
Solo tiene lavadero, no cuenta con
regadera, ni lavabo, ni fregadeo.

Solo dos terceras partes cuentan con
estufa de gas y la mitad tiene refrigerador
y licuadora. No tienen automovil.

Muy pocos tienen teléfono. Los bienes
son escasos y de mala calidad.

El jefe del hogar tiene en promediosu
educacién primaria incompleta.

La mayor parte del gasto se destina a
alimentacion, transporte y pago de
servicios.

Proporcionalmente gastan mas en

cereales y verduras.

Distribucién de estratos socioecondnicos

De acuerdo a las condiciones econ6micas y
sociales que definen la clasificacion AMAI, se
estima que para la ciudad de Chihuahua son
aplicables las consideraciones siguientes respecto
a estratificacion de la vivienda habitada en todas
sus modalidades:

DISTRIBUCION DEL NIVEL SOCIOECONOMICO

Viviendas zonificacién

) Viviendas

preponderante

A/B 7.8% 20,446 Centro, Poniente,
Surponiente

C+ 15.1% 39,582 Centro, Poniente,
Surponiente, Norponiente

C+ 19.0% 49,805 Centro, Poniente,
Norponiente, Norte,
Nororiente, Oriente

D+ 33.9% 88,863 Centro, Surponiente, Sur,
Suroriente, Norte, Oriente

D+ 18.1% 47,446 Surponiente, Sur, Suroriente,
Norte, Nororiente

E 6.1% 15,990 Surponiente, Sur, Suroriente,
Norte, Oriente, Nororiente

262,134 VIVIENDAS HABITA DAS TOTALES

Tabla 28. Distribucién de nivel socioeconémico en la
ciudad de Chihuahua.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion
estadistica IMPLAN

Dichas consideraciones son la base para la
adecuada proyeccién geografica de la ocupacion
de reservas con la premisa estratégica de que
gradualmente mejoraran las condiciones fisicas y
sociales de las viviendas proyectadas en los
diversos  horizontes  planeados para su

consolidacion y que los objetivos estratégicos del
PDU 2040 regecto a densificacion, mixtura de
usos y densidades y mejoramiento de la calidad de
vida tenderan a que la zonificacién de diversos
estratos no sea tan focalizada en el largo plazo lo
cual se cumplira en forma gradual.

Proyeccién de ocupacién de reservasterritoriales

Como criterios de partida para la elaboracion del
escenario se asumen las siguientes premisas que
condicionan el comportamiento tendencial:

M La ciudad de Chihuahua cuenta con una gran
fortaleza econdmica y social considerando su
caracter de capital estatal y la fuerte atraccion
que ejerce como polo de desarrollo
metropolitano y regional.

1 Las proyecciones demogréficas y territoriales
se realizan hasta el afio 2080 a efecto de
considerar un horizonte amplio a futuro que
permita definir consideraciones estratégicas
para la elaboracién futura de un nuevo Plan
Director Urbano al término de la vigencia de la
visibn y objetivos del PDU 2040 aplicable
actualmente.

1 La tasa de crecimiento poblacional actual de
1.82% anual promedio, ira a la baja en forrma
gradual atendiendo al comportamiento
histérico y su tendencia a largo plazo, aun
considerando el fuerte impulso econémico y
social previsto a futuro.

1 El crecimiento de la mancha urbana que
actualmente representa 1.19% promedio anual
descendera progresivanente pero con picos
moderados atendiendo a su comportamiento
histérico, estabilizandose la tendencia hacia el
afo 2050.

1 La proporcion actual respecto a viviendas
habitadas totales es de 81.5% respecto al total
de viviendas en la ciudad lo cual marca
parametros diferenciados de densidad de 10.5
viviendas habitadas por Hectarea y 12.8
viviendas totales por Hectarea. Los escenarios
temporales de ocupacion de reservas se
realizan en base a andlisis historico y
proyecciones de Viviendas Totales Habitadas
por la falta de datos histéricos de viviendas
totales en censos y conteos de poblacion y
vivienda anteriores lo cual no permite proyectar
una tendencia en base al total de viviendas.

1 Al utilizar un indicador de relacion entre

Viviendas Totales Habitadas y Supeitie de la
mancha urbana aplicado a una tendencia, el
desconocimiento de las cifras histdricas

Documento Agosto de 2016



QUINTA ACTUALIZACION

PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA: VISION 2040
respecto a Viviendas Totales resulta irrelevante gque de acuerdo a su actividad, demandan dicha
a efecto de su incidencia en el andlisis. prestacion.
f Los cambios sociales y economicos o
condicionan un decremento gradual dd La superficie de la mancha urbana actual es de

25,041.93 Has lacual histéricamente ha presentado
un comportamiento inestable en su crecimiento al
crecer hasta un 24% en el periodo comprendido
entre los afios 2005 y 2010, del afio 2010 al 2015
presentd6 una desaceleracién importante en su

promedio actual de 3.38 habitantes por
vivienda, considerando cambios en la
composicion familiar que marcan un menor
ndmero de ocupantes por hogar.

T El aprovechamiento de reservas y predios crecimiento al crecer un 6% en teal con una tasa
baldios intraurbanos que  actualmente anual de 1.19% en promedio.
representan 41,236 lotes y 2735.4 Has de
superficie, se realizard en forma mas eficiente De acuerdo a su comportamiento tendencial
considerando la evolucion y aplicacion de cuantificado y proyectado desde el afio 1990, la
instrumentos e incentivos para el desarrollo superficie total de la mancha urbana al afio 2040
que ya son incluidos en el PDU 2040 y otros de sera de 32,361.97 Has con una tasa anual de
aplicacion administrativa como son el Bono crecimiento de 0.56% en pranedio. Al afio 2080, la

superficie total de la mancha urbana alcanzaré las
41,616.38 Has de superficie con una tasa anual de
crecimiento de 0.43% en promedio.

Urbano y el Progama Ciudad Compacta que
ya han tenido efecto en un aumento moderado
de la densidad urbana.

1 En la medida que evolucionen los incentivos

para el desarrollo y ocurran mejoras en cuanto POBLACION MANCHA URBANA
a la administracion urbana, los predios baldios Afio  Poblacién Crecimiento ;:3; Superficie Crecimiento ;:5;
intraurbanos con uso habllta}monal incidiran 1990 516,153 n - 15,008 n -
cada vez en mayor proporcion respecto a la 1995 613,722 97,569  3.52 16,515 1,417 181
satisfaccion de la demanda de vivienda y 2000 657,876 44,154 140 18,055 1540 1.80
. . . 2005 748518 90,642  2.62 19,024 969  1.05
detonaran el aprovechamiento de baldios con 2010 809,232 60,714 157 23.601 4577 441
uso no habitacional para la consolidacion de 2015 885,386 76,154  1.82 25,042 1,441 119
: . 2020 957,482 72,095 158 25,804 762  0.60
giros complementarios y desarrollo  de 2025 1,024,907 67425 137 27833 2029 153
actividades productivas. 2030 1,101,054 76,147  1.44 29,803 1,970  1.38
1 En la proyeccién de ocupacién de reservas 2035 1,169,276 68,223  1.21 31,469 1,666  1.09
haci | ~ | - 2040 1,242,688 73,411  1.23 32,362 893  0.56
acia el afio 2040, los criterios de 2045 1,313,269 70581 111 33817 1455 088
caracterizacion socioeconomica de la vivienda 2050 1,384,830 71,560 1.07 35,361 1544  0.90
_ Ny 2055 1,456,971 72,141 1.02 36,462 1,101 0.62
son definitivos en cuanto a localizacion y 2060 1,527,697 70726 095 37,543 1081 059
proyeccion de ocupacion de reservas en el 2065 1,599,773 72,076 0.93 38,603 1,060  0.56
corto y mediano p|azos pero pierden 2070 1,670,957 71,183 0.87 39,770 1,167 0.60
) tancia. hacia el | | tendiend 2075 1,742,649 7162 084 40,723 954  0.48
importancia hacia €l largo plazo atendiendo a 2080 1,814,126 71,477 081 41,616 893 0.3
que los objetivos estratégicos del PDU se Tabla 29. Analisis y proyeccion de crecimiento poblacional
concreten en forma gradual. y urbano.
Fuente: Elaboracion propia en base a informacién
Demografia y territorio estadistica IMPLAN
La poblacion actual de la ciudad de Chihuahua es Se estima que la tendenca de crecimiento
de 885,386 habitantes y se espera un crecimiento poblacional estara por arriba del crecimiento de la
de 357,301 hacia el afio 2040 @ra llegar a un total mancha urbana con ciertos periodos de
de 16242,688 habitantes c o RrstabilizaRiont dutirte 1bse pritherds Cquitglieniads
la baja. Hacia el afio 2080, la ciudad de Chihuahua proyectados de acuerdo a la implementacion
albergar8 a 106814, 226 hab igladudl Heepdlitica® § Bstrategiag de HedsHigacion.
anual de crecimiento de 0.81% anual. Hacia el afio 2050 se observa que la tendencia se
estabiliza ya que la aplicacion del marco estratégico
El envejecimiento gradual de la poblacion del PDU 2040 ha tenido efectos territoriales que
condicionarad a resolver fuertes necesidades de marcan ya una constante en la administracion y
vivienda a mediano y largo plazo por demanda de planeacion territorial. Lo anterior se explica en la
la poblacion econémicamente activa y ocupada gréfica siguiente:
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PROYECCION DE TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO

llustracién 71. Proyeccién de tasas de crecimiento medio
poblacional y urbano.

Fuente: Elaboracién propia en base a
estadistica IMPLAN

informacién

Dicha relacion territorio 8 poblacion implica un
aumento gradual y constante de la densidad
poblacional lo cual garantizard& un mejor
aprovechamiento urbano y en consecuencia, un
mejoramiento sustancial de la calidad de vida de la
poblacion gracias a una planeacion aplicada que
incidird en politicas publicas y en la admiistracion
territorial.

APARATIVA ENTRE CRECIMIENTO URBANO Y POBLACIONAL

4.5%

31% 3.0% gy 3.0%

24% 5

llustracion 72. Proyeccion comparativa entre crecimiento
urbano y poblacional.

Fuente: Elaboracién propia en base a
estadistica IMPLAN

informacion

La densidad actual es de 35.4 habitantes por
Hectarea la cual aumentara en forma constante
hasta llegar a 38.4 habitantes por Hectarea al afio
2040. Con la estabilizacion de las tasas de
crecimiento esperadas, al afio 2080 llegaremos a
una tasa de 43.6 habitantes por Hectarea la cual se
considera aun abajo del promedio de muchas
ciudades medias del pais pero la tendencia incidira
positivamente en la competitividad economica y
social de la ciudad.

Vivienda y territorio

El fendmeno de desarrollo y ocupacion de vivienda
es complejo en cuanto a sus implicaciores sociales

y econdmicas ya que la tendencia de crecimiento
poblacional implica realizar consideraciones
respecto al envejecimiento gradual de la poblacién,

la ampliacion consiguiente de la mano de obra
productiva, los fendmenos migratorios por atraccion
econdémica y social, tasas de natalidad y mortalidad.
Todas estas variables inciden en la conformacién
de un marco tendencial.

A efecto de realizar un andlisis mas asertivo de la
necesidad de vivienda y su relacién con el territorio,
se analizé la condicién de habitabilidad en las

viviendas ya que finalmente, dicho factor implica en
si mismo todos los factores anteriormente
mencionados. El nimero de viviendas habitadas es
la consecuencia tangible de los fendmenos
mencionados anteriormente.

De acuerdo a proyeccion de datos censales, al afio
2015 se cuenta con un total de 262,134 viviendas
habitadas de un total de 321,683 viviendas totales
en la ciudad sobre una superficie total de 25,041.93
Has. La densidad actual es de 10.5 viviendas
habitadas por Hectérea lo cual ha significado un
incremento constante de dicho indicador medido
desde el afio 1990.

Se estima que dicho indicador signifique un total de
406,874 viviendas habitadas para el afio 2040 con
una relacion de 12.6 viviendas habitadas por
Hectarea con una evolucion a la alza hasta el afio
2080 cuando contaremos con 636,883 viviendas
habitadas y una relacion de 14.9 viviendas
habitadas por Hectarea. Dichos factores de relacién
incluyen todos los usos y giros complementarios no
habitacionales tales como comerco, equipamiento,

industria, recreacion y demas que implican
actividades productivas y de esparcimiento.

DENSIDAD DE VIVIENDAS HABITADAS (VIV HAB / HA)

llustraciéon 73. Densidad de viviendas habitadas.
Fuente: Elaboracién propia en base a informacion
estadistica IMPLAN

Dicho factor incluye ademas los cambios evolutivos
en cuanto a la conformacién de hogares derivadas
de cambios sociales relativos al envejecimiento
gradual de la poblacion, nimero de hijos por familia,
natalidad y mortalidad asi como evolucién de edad
de la madre al momento de nacimiento de hijo
primogénito. El resultado de dicha evolucién ha
sido un decremento gradual del promedio de
habitantes por vivienda el cual es un indicador clave
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en cuanto a la definicién de viviendas necesarias a MANCHA COMPORTAMIENTO DE RESERVAS
habitar en el horizate de analisis a largo plazo. URBANA
2015/2020 25,041.93  13,267.84 761.98  12,505.86
Al afio 1990, el promedio era de 4.42 habitantes por 2020/2025 2580391  12,505.86 2,029.27  10,476.59
vivienda el cual ha descendido a 3.38 al afio 2015. 20252030 27,833.18  10,476.59 1,970.08  8,506.50
De acuerdo a la tendencia marcada por aspectos 2030/2035  29,803.27  8,506.50 1,666.08  6,840.42
sociales y econémicos ya  mencionados 2035/2040 31,469.35 6,840.42 892.62 5,947.80
anteriormente, al afio 2040 el promed sera de ggg gggg gg'g%'iz i’j;‘;'gg igiig g'gig'gi
ﬁ:tita?q?ggaer:qtisl a%grz\élg(lfnda hasta llegar a 2.85 2050/2055 35,361.26 2,948.51 1,100.95 1,847.56
2055/2060 36,462.21 1,847.56 1,080.68 766.88
_ _ 2060/2065 37,542.89 766.88 1,060.00 -293.12
RELACION PROYECTADA ENTRE POBLACION Y VIVIENDAS HABITADAS 2065/2070 38,602.89 -203.12 1,166.72 -1,459.84
2070/2075 39,769.61  -1,459.84 953.84  -2,413.68
2075/2080 40,723.45  -2,413.68 892.93  -3,306.61

41,616.38HAS DE SUPERFICIE URBANA AL ANO
Tabla 30. Proyecciéon de requerimiento de reserva por
quinquenio.
Fuente: Elaboracién propia.

143107305 302 298 296 293 291 288 287 2E

De acuerdo al andlisis, la mancha urbana de la
ciudad de Chihuahua representard 32,361.97 Has
de superficie y se contara con una reserva territorial
limitada para crecimiento de 5,947.80 Has lo cual
permite establecer que las reservas actuales
establecidas en el PDU 2040 son suficientes de
acuerdo al horizonte de planeacion establecido en
el Plan.

llustracion 74. Relacién proyectada entre poblacion y
viviendas habitadas.
Fuente: Elaboracién propia en base a
estadistica MPLAN

informacién

Reserva necesaria

Estableciendo que la mancha urbana actual

a Las reservas territoriales con las que se cuenta de
representa una superficie de 25,041.93 Has y que la

acuerdo al PDU 2040 son suficientes hasta el afio

ciudad cuenta con una reserva urbanizable actual
de 13,287.64 has de superficie distribuida en
diversos usos de suelo donde predomina lareserva
con uso de suelo habitacional; se procede a definir
la ocupacion temporal de dichas reservas ya que se
cuenta con los elementos necesarios para la
asignacioén y distribucion referentes a crecimiento
futuro de la poblaciéon y de la mancha urbana, las
necesidades de vivienda y los indicadores relativos
de tasas de crecimiento, tasas de ocupacion de
vivienda, densidades proyectadas y preferencias de
localizacion de acuerdo a nivel socioeconomico.

De acuerdo a lo anterior, a continuacién se describe
el comportamiento de la mancha urbana y las
reservas territoriales por periodos considerando la
superficie de la mancha urbana al inicio del periodo
indicado, la disponibilidad de reservas territoriales y
la necesidad de ocupacion:

2063 aproximadamente. Cabe mencionar que el
andlisis se realiza Unicamente sobre reservas
extraurbanas con uso de suelo asignado y que no
se consideran las 2,735.39 has de predios baldios
intraurbanos existentes ya que su ocupacion

obedece a la operatividad de criterios estratégicos
e instrumentos diferentes a los aplicables en las
reservas lo cual condiciona un ritmo menor en
cuanto a su ocupacion.

A continuacion se ilustra de manera grafica la
posible evolucion de la mancha urbana y las
reservas disponibles considerando su progresiva
consolidacion en los plazos determinados:
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llustracion 75: Crecimiento de mancha urbana y reserva
urbanizable disponible.
Fuente: Haboracion propia.
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llustracién 76. Comportamiento de la reserva territorial.
Fuente: Haboracion propia.

Considerando la progresiva consolidacién de la
superficie baldia intraurbana, el horizonte de
suficiencia en cuanto a las reservas planteadoal

afio 2063 podria ampliarse en poco menos de 10
aflos mas en base a una ocupacion total de los
predios baldios existentes. A efectos de
representacion, se considerara una participacion
quinquenal del 10% de predios baldios intraurbanos
a efecto de ilustrar la ocupacion territorial de las
reservas hacia el afio 2040 considerando que al
final del horizonte analizado, se consolidara un 50%
de los predios baldios existentes en la ciudad.

Documento Agosto de 2016
75



QUINTA ACTUALIZACION
LA CIUDAD DE CHIHUAHUA: VISION 2040

PLAN DE DESARROLLO URBANO DE

3.1.1 Escenarios de aecimiento
guinquenal

Con base en los datos antes descritos y
estableciendo las preferencias espaciales para la
localizacion de estratos socioeconémicos en las
primeras etapas, se definen de manera analitica los
escenarios de crecimiento previstos para cada
periodo quinquenal hacia el afio 2040.

Los escenarios expuestos se elaboran de acuerdo
a los criterios siguientes:

1

Se define una relacion entre la distribucion
de estratos socioecondmicos, la tipologia
de vivienda a desarrollar y la zonificacion
secundaria del PDU 2040, para definir
preferencias de localzacién y ocupacién
de reservas por zonas, lo cual es
determinante en los primeros escenarios y
dicha condicién pierde importancia en los
siguientes.

La mayor superficie a consolidar en los
escenarios es habitacional en diversas
densidades.

En escenarios c¢ mediano plazo cobra
importancia la consolidacion de usos de
suelo no habitacionales como
detonadores de actividad para la ciudad.
La consolidacion de la reserva se dara de
forma inmediata y vinculante a la mancha
urbana de acuerdo a la tendencia
detectada en los dltimos afios. La reserva
a consolidar que no es inmediata a la
mancha se da por efecto de consolidacion
de desarrollos dispersos ya existentes y
por asociacién a proyectos detonadores
de mediano plazo.

El grado de desocupacién de la vivienda
actual es importante y superior al 18% del
pargue total de vivienda por lo que en los
primeros escenarios se otorga una fuerte
importancia a la ocupacién de dichas
viviendas.

Expuesto lo anterior, se describen los escenarios
correspondientes a cada quinquenio:

Escenario 2020

f
f

Se consolidan 761.98 Has de superficie.
Practicamente la totalidad de la superficie
a consolidar es habitacional.

La superficie no habitacional a consolidar
esta directamente relacionada a
corredores urbanos y usos

complementarios de las zoras
habitacionales previstas.

1 Las preferencias de localizacién
atendiendo a estratos socioecondmicos
es determinante en cuanto a sectores
urbanos a consolidar y densidades
habitacionales definidas en el PDU 2040.

ESCENARIO AL ASO 2020

SUPERFICIE URBANA Y DE RESERVA TERRITORIAL:
38,310 Has

llustraciéon 77 . Superficie urbana y de reserva territorial,
escenario 2020.

1 En este escenario cobra vital importancia
la ocupacion de vivienda deshabitada a
efecto de consolidacién y sostenibilidad
de amplias zonas urbanas con
problemética econémica y social.

1 Se consolida un 10% de la superficie
baldia intraurbana.

M La reserva total disponible al final del
escenario sera de 12,505.86 Has.

Escenario 2025

1  Se consolidan 2,029.27 Has de superficie.

1  Unaimportante proporcion de la superficie
a consolidar es habitacional.

1 La superficie no habitacional a consolidar
esta directamente relacionada a
corredores urbanos, usos
complementarios de las zonas
habitacionales previstas y proyectos
detonadores en la zona oriente de la
ciudad.
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Los procesos de regularizacién de
tenencia de la tierra en las zonas sur,
surponiente y suroriente comienzan a
presentar impactos positivos en la
consolidacion de dichas zonas.

Las preferencias de localizacion
atendiendo a estratos socioecondémicos
es importante en cuanto a sectores
urbanos a consoldar pero pierde
importancia el factor de densidad
asignada en el PDU 2040 respecto a nivel
socioecondémico.

Se consolida un 10% de la superficie
baldia intraurbana.

La reserva total disponible al final del
escenario sera de 10,476.59 Has.

ESCENARIO AL ARIO 2025

5.3%

SUPERFICIE URBANA Y DE RESERVA TERRITORIAL:
38,310 Has

llustraciéon 78 . Superficie urbana y de reserva territorial,
escenario 2025.

Escenario 2030

f
f

1

Se consolidan 1,970.08 Has de superficie.
Una importante proporcion de la superficie
a consolidar es habitacional.

La superficie no habitacional a ©nsolidar
estd  directamente relacionada a
corredores urbanos, usos
complementarios de las zonas
habitacionales previstas y proyectos
detonadores en las zonas oriente, norte y
surponiente de la ciudad.

Se consolidan zonas de origen irregular al
sur, suroriente y nororiente de la ciudad.
Las preferencias de localizacién
atendiendo a estratos socioecondémicos
es importante en cuanto a sectores

urbanos a consolidar pero pierde
importancia el factor de densidad
asignada en el PDU 2040 respecto a nivel
socioecondmico.

1 Se diversifica la oferta de vivienda en
cuanto a tipologias.

1 Se consolida un 10% de la superficie
baldia intraurbana.

M La reserva total disponible al final del
escenario sera de 8,506.50 Has.

ESCENARIO ALARO 2030

5%

SUPERFICIE URBANA Y DE RESERVA TERRITORIAL:
38,310 Has

llustracion 79 .Superficie urbana y de reserva territorial,
escenario 2030.

Escenario 2035

I Se consolidan 1,666.08 Has de superficie.

1  Unaimportante proporcion de la superficie
a consolidar es habitacional.

1 La superficie no habitacional a consolidar
esta directamente relacionada a
corredores urbanos, usos
complementarios de las zonas
habitacionales previstas y proyectos
detonadores en las zonas oriente, norte y
surponiente de la ciudad.

1 Se consolidan zonas de origen irregular al
sur, suroriente y nororiente de la ciudad.

1 Las preferercias de localizacion
atendiendo a estratos socioecondémicos
es importante en cuanto a sectores
urbanos a consolidar pero pierde
importancia el factor de densidad
asignada en el PDU 2040 respecto a nivel
socioecondmico.

1 Se diversifica la oferta de vivienda e
cuanto a tipologias.
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1 Se consolida un 10% de la superficie
baldia intraurbana.

1 La reserva total disponible al final del
escenario sera de 6,840.42 Has.

ESCENARIO AL ARO 2035

SUPERFICIE URBANA Y DE RESERVA TERRITORIAL:
38,310 Has

llustracion 80 . Superficie urbana y de reserva territorial,
escenario 2035.

Escenario 2040

1 Se consolidan 892.62 Has de superficie.

1 Practicamente la totalidad de la superficie
a consolidar es habitacional.

1 La superficie no habitacional a consolidar

esta directamente relacionada a
corredores urbanos y usos
complementarios de las zonas

habitacionales previstas.

1 Se consolidan usos complementarios en
proyectos detonadores en las zonas
oriente, norte y surponiente de la ciudad.

1 Se consolidan zonas de origen irregular al
sur de la ciudad.

1 Las preferencias de localizacién
atendiendo a estratos socioeconémicos
es importante en cuanto a sectores
urbanos a consolidar pero el factor de
densidad asignada en el PDU 2040
respecto a nivel socioeconémico no es
relevante en cuanto a dimensionamiento
de vivienda.

i Las politicas de densificaciin
diversificado la oferta de vivienda.

i1 Se consolida un 10% de la superficie
baldia intraurbana.

han

1 La reserva total disponible al final del
escenario sera de 5,947.80 Has.

ESCENARIO AL ARD 2040

2%

SUPERFICIE URBANA Y DE RESERVA TERRITORIAL:
38,310 Has

llustracion81. Superficie urbana y de reserva teitorial,
escenario 2040.

En esta ultima etapa, se consolidard una mancha
urbana con superficie aproximada de 32,362 Has
con una densidad poblacional promedio de 38.4
habitantes por Hectarea y con una disponibilidad
de reserva para el desarrollo para 23 &os
adicionales considerando las perspectivas de
crecimiento poblacional y la necesidad de vivienda
proyectada en la ciudad.

ESCENARIO AL ARO 2040

SUPERFICIE URBANA Y DE RESERVA TERRITORIAL:
38,310 Has
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3.2 FODA fortalezas,
oportunidades, debilidades,
amenazas.

El marco de regulacién del desarrollo requiere la
vinculaciéon de un instrumental que fomente el
ordenamiento del Centro de Poblacion Chihuahua,
de las actividades productivas y sociales. Lo
anterior para fomentar la integracién de
mecanismos de coordinacion y los instrumentos
gue permitan anticipar y ordenar de manerantegral
el desarrollo.

Anélisis FODA porsubcomponentes

FODA hidrologia
FORTALEZAS

1. Agua de lluvia

2. Riosy agua subterranea

3. Unidades geo hidroldgicas

4. Infraestructura para tratamiento de agua

5. Topo forma llanura

6. Valor paisajistico metropolitano y p#&saje
mutable

7. La gestion del recurso hidrico figura en I3
agenda nacional

8. Servicios ambientales hidricos

OPORTUNIDADES

1. Financiamiento para tecnificar la actividad
agricola

2. Separar descargas de aguas industriales
domésticas

3. Posibilidad de captar lamayor cantidad de agua
a través de las infraestructuras de cosecha d¢
agua pluvial.

4. Conectar red morada y servir de agua tratada 3
las varias zonas habitacionales de la ciudad.

5. Actualizacion de reglamento en cuanto a I
reutilizaciéon de agua en industia y vivienda.

6. Obras de contencion aguas arriba donde nace|
rio Sacramento

7. Obras de contencibn aguas arriba del rig
Chuviscar.

8. Monitoreo de los caudales de los rios parg
célculos precisos de entradas y salidas de
aguas superficiales.

9. Zonas de libre alumbramiento donde se puede
extraer agua sin necesidad de autorizacién

10. Difusion constante de la cultura del ahorro de
agua

11. Existencia de proyectos a escala estado

LA CIUDAD DE CHIHUAHUA: VISION 2040

ciudad sobre manejo y gestion del recurso
hidrico

12. Acuerdo del Congreso del Estado de Chiiuahua
para declarar la celebracion el 1 de octubre de
0D2a del R2060

13. Implementar métodos alternativos para e
aprovechamiento del agua tratada

14. Financiamiento a través de: Fondo para e
Desarrollo Regional Sustentable de Estados
Municipios Mineros y Fm;mdo Metropolitano,
UPCP

1. Desperdicio irracional de agua en agricultura
por fugas en la red

2. Aguas industriales y domesticas en la mismg
red

3. Falta de normatividad para la operacion de
tratamiento de agua en los fraccionamientos

4. Costo subsidiado del agua

5. Perdida de macizos forestales

6. Falta de vinculacion con los estudios del agua

7. Pérdida de biodiversidad y fragmentacion de
los ecosistemas, debido al acelerado cambio de
uso de suelo que impacta directamente al ciclo
hidrolégico

8. Desperdicio de agua potable debido al alto
consumo per capita de los ciudadanos y su falta|
de cultura de ahorro

9. Mal manejo en el tratamiento de cauces de rios
y arroyos; canalizados y faltos de
mantenimiento constante para evitar riesgos de
desbordamiento y arradres

10. Deficiente re uso de aguas tratadas ,por falta dq
una red de distribucion ( red morada)

11. No se aprovecha de ninguna forma el agug
pluvial

12. Baja recarga de cuencas hidroldgicas

AMENAZAS

1. Efectos del cambio climético: sequias atipicas

2. Utilizacién de quimicos agroindustriales

3. Unidades geo hidroldgicas

4. Mantos acuiferos sobreexplotados y usd
irracional de aguas fosiles

5. Evolucién y expansién de las fronteras agricola:
en los Ultimos afios (183%).

6. Expansion urbana sobre areas no aptas

7. Primeros lugares a nivel nacional de agua
concesionada (crecimiento de las areas de
riego).

8. Chihuahua gran productor de alfalfa (demandd
mucha agua).
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FODA \egetacion
FORTALEZAS FODA uso de suelo

1. E>.<tensic’)n territorial o FORTALEZAS ‘

2. R!quega del sector primario 1. Superficie agricola productiva

3. Diversidad de topo formas 2. Superficie de agostadero importante

4. Vaiedad de flora con vocacion medicinal ' . . S

5. Valor paisajistico metropolitano y paisaje mutable s Superflugs con pot_enC|aI paisajistic

6. Biodiversidad del Gran Desierto Chihuahuensg metrgpolltapo y mutable (urismo).
donde existen especies de alto valor ambiental 4. Uso industrial en desarrolio N

7. Especies endémicas Unicas en el municipio 5. Per_1d_|entes topograficas adecuadas que facilita

8. Fuerte programa de reforesacion activo, Ciudad actividades
del Encino OPORTUNIDADES y

1. Existencia de suelo para Industria de desarrollo

1. Condicionamiento en el aprovechamiento urbang 2. Reservas urbanas al interior del espacio urbano
respecto a la conservacion ambiental 3. Clusters aeronautico y automotriz

2. Adecuaciones al marco normativo 4. Recuperacion de edificios y zonas subutilizadas

3. Coordinacion y transversalidad entre los érdeneg 5. Programa de Consolidacion de Reservas Urbana
de gobierno SEDATU

4. Zonas de interés ambiental anivel municipal 6. Predios baldios intraurbanos

5. La realizacion de foros y consultas ciudadanag DEBILIDADES |
referentes al tema del medio ambiente - - > .

6. Promover creacién de UMAS. 1. Explotacion agricola y fruticola inadecuad

7. Tecnificar los procesos de produccion agricola (nogal, alfalfa). . .

8. Restitucién de especies endémicas de la zona 2. Usos urbanos dispersos, de muy baja densidag

9. Especies nativas adecuadas pag las areas verdes trayendo sobrecostos
urbanas 3. Practica del zonning en el &rea urbana de |

10. Estudios de ordenamiento ecoldgico cabecera

11. Integracion de los grandes baldios al sistema de 4. Mercado inmobiliario manipulado.
parques 5. Practicas inmobiliarias que desechan &rea

12. Establecer RTP y RHP en el municipio d urbanas "obsoletas"”

Chihuahua 6. Desequilibrio en dosificacién de usos del suelo

7. Areas urbanas en sitios sin aptitud territoria

1. Empobrecimiento del paisaje 8. Areas de exclusién en el espacio urbano

2. Falta de vinculacion entre instrumentos @ 9. Limitaciones en la gestion y control del uso dg
ordenamiento con desarrollo de proyectos suelo urbanizable

3. Aprovechamientos sin considerar vocaciones de 10. Falta de suelo para agroindustria.
suelo 11. La mala planificacién de los estacionamientos e

4. Falta de coordinacién entre autoridades para Ig diversas zonas de la ciudad: como centro histéric
regulacion y criterios de aprovechamiento y barrios tradicionales

5.  ANP municipales no decretadas AMENAZAS ‘

6. Falta de coordinacion entre ejidataios . T -~

7. Falta de oferta de hébitats para fauna urbana y 1. Ma_s elevada eficiencia costo beneficio en otra
silvestre dentro del &rea urbana regiones. .

8. Se han visto afectadas mas de 50 especies de 2. Ianugnma del zon,nln.gyel sprawl desde E.U.A.
flora silvestre (Royo y Melgoza, 2005), enlistada 3. Debilidad econémica que hace anclar los
en alguna categoria de riesgo en la NOMO59 capitales del sector inmobiliario
(SEMARNAT, 2010 4. Poca capacidad econonjlca_ para acceder a la

compra de reservas territoriales dentro y fuera de
MEAS . la mancha urbana
Efectos del cambio climatico: sequias y heladas 5. Dificultades para el acceso a compra de suelo al
atipicas ) interior de la mancha urbana, por su especulacion

2. Suelo pobre y contaminado ) 6. Mantener la creencia de que el uso comercial es

3. Progres[va pérdida del medio natural, debido a dafiino para las zonas
metabolismo urbano 7. Urbanizacion de stelo con valor

4. Estudios técnicos insuficientes y pobres ante e ambiental y patrimonial.
cambio de uso de suelo

5. Dificultad y alto costo para sostaer y mantener la

vegetacion, aun la endémica, debido a nuestrg
clima extremoso
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FODA movilidad 10. Financi amiento overdeo
FORTALEZAS (SEDATU, ONU, Banco Mundial, COCEF, Banco
: : Interamericano de Desarrollo)
;' (R:ed ca.rr%te(rjafreglo.na! cons.ollcliada. I 11. Calificacion, certificacién y financiamiento a
3 Agroe;tg:t:'ntgrr;c;\::l%rrllzﬁ dr;"’gh,?]azﬁn: con gobiernos con acciones tendientes a contrarestar
. u i i ihuahu A A
; T el Cambio Climéatico
A E?]pgc'f:]"?‘gadret(;r?gr':g'ggtr% de pasjeros en el pais 12. Modernizacion necesaria en la sefializacion, para
: -~ unica ru viari J 1S el &mbito motorizado y no motorizado
5. Rutahacia '(;" fronterafde carac_:lt((ejr multimodal 13. Ampliacién y fortalecimiento del sistema de
g;?:;ﬁggtiurﬁs fairgﬁégiré%‘;am € carga, transporte pablico VIVEBUS
! o : 14. Uso de los derechos de via en la
6. Icr::;asifigzgitgrzayv:r?;ﬁt;?wri:ﬁit:;?ocon alto grado de infraestructura férrea, para la mweilidad alterna no
. o A ) . motorizada
! gleL:Jgad; \gr?jghoishiaiﬁ(;sdee? 338?2?56”&? mento 15. Creacion de un plan de movilidad ciclista
0 .
. 16. Fondo Metropolitano, UPCP
8. Trapsportg de pasa_je_rdosdpor qarrel'[era con 17. Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014
o OCFL)J?tISP:Ze iigl(i)snrig“(\j/:a ?utgicéznribntaﬁa 2018, impulsa la politica de movilidad sustentable
10. Entorno del Aeropuerto de desocupado con : DEBILIDADES : e
planeacion para usos industriales. . Red de caminos rurales con baja consolidacion
11. Grandes reservas territoriales en torno al 2. Caminos a sitios de interés turistico y ambiental no
Aeropuerto de Chihuahua propiedad de empresas consolidados o , .
desarrolladoras y de Gobierno del Estado 3. Nulainfraestructura ferrowa(la de pasajeros hacia
12. La infraestructura viaria del Municipio presenta la frontera y al centro del pais. .
un potencial de actuacién muy elevado a la hora 4. Deficiente transporte de pasajeros a nivel
de acometer intervertiones tendentes a suburbano ,
fomentar el desarrollo de pautas de movilidad 5. Escasa infraestructura para pasajeros terrestre
méas sostenible en detrimento del vehiculo suburbanos o .
privado. 6. Falta de cultura para bicicleta como opcién de
13. Planeacion a nivel micreegional en zona transporte _ _
metropolitana de Chihuahua 7. Falta de control operativo para el sistema de
14. Tendencia nacional hacia la movilidad integral transporte p_ubhc_c; N
como esquema funcional y econémico. 8. Falta de legislacion para el tema de movilidad
15. No existen grandes congestiones de trafico y dentro de un concepto de sistema integral.
solamente en determinados puntos muy 9. Destinos con potencial cutural, recreativo y/o
concretos se produce cierta saturacién de la ambiental poco valorados y promocionados.
capacidad del viario que es resuelta con 10. Aeropuerto de Chihuahua sin visiébn a mediano y
ayuda presencial de reguaciéon por parte de la largo plazo o o
policia local 11. Deficiencias en la continuidad, conectividad y
accesibilidad vial, a municipios conurbados
1. Libramiento NID de mercancias 12. Diversos cruces, tramos y viajes del sitema vial,
: | del pais v | 2 p representan por su pobre o mal disefio, sitios de
9 _T_ntr_e € S(;” € pazls y a_ronter_a ) peligrosidad y conflicto, tanto para automovilista
. Turismo de paso (negocios, paisanos). como peatén y ciclista.
3. Flnz_incwl;lmlento federal para movilidad urbana y 13. Bajo control del transporte de carga. Sus
4 E:e_g:_ona b actividades se realizan en lugares y momentos
. iclismo urbano. : 2
, ) que entorpecen la circulacion.
o geéicc?nnelz Zelarrl?/ri]ltizgp(?rreanlrsnuptgul?gaii Ott;‘(is 14. Importante arraigo y preponderancia en el uso
p ) ' del vehiculo privado para
aéreo). - :
- . . todo tipo de desplazamientos
6. f(l)sr;[sg)?uﬁzt::jgszsr;grﬁqu;:Irizgrrz]ill?/ (rzllwuu?;‘r?wodal 15. Ausencia de espacios exclusivos de transporte no
; : motorizado
7 C‘ZE"[quac:ieaglaas'cr)rl:;?eri:annsggl')ons(?:cc))spg'gigsan 16. Areas urbanas con limitado acceso vehicular
Viapill | | |
alternativas de movilidad mas barata (transporte AMENAZAS .
pablico y bicicleta). 1. Incremento acelerado dd parque vehicular
8. Derechos de via de infraestructura y arroyos sobre 2. Inseguridad en caminos rurales
mancha urbana con posibilidad para largos 3. _Dequl:l)lamlento zona rural que dificulta la
recorridos en movilidad alternativa. Inversion én caminos _
9. Creciente fuerza de ONG's y asociadones en 4. Largos recorridos entre comunidades rurales que
tematica de movilidad integral. dificulta la inversion en sistemas de transporte
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suburbano.
5. Falta de interés de FERROMEXor ferrocarril de
pasajeros de mejor calidad y mas viajes
Alta tasa de motorizacion y accidentalidad vial
Altos costos de mantenimiento.
Altos costos en viaje aéreo en ruta nacional
Inversion elevada en sistema de transporte
publico.
. Falta de visibonempresarial en opciones de
transporte terrestre
Acceso y mercado para vehiculos provenientes de
Estados Unidos sin parametros de calidad y
condiciones.
Gran cantidad de concesionarios de transporte
publico.

© XN

11.

12.

FODA infraestructura de cabeza

FORTALEZAS
1. Amplia cobertura de servicios en el area rural y e
la urbana
2. Existencia de infraestructura para saneamiento
3. Sistemas troncales funcionales y bien disefiados
4. Utilizacion de tecnologias amigables con el medid
ambiente (alumbrado publico LED).

OPORTUNIDADB
1. Latitud de mas alta incidencia de energia solar
Area dentro de los perimetros de la COCEF.
3. Posible zonificacién para facilitar el reciclaje de
agua.
4. Tendencia a nivel global del cuidado del mediqg
ambiente que se esta retomando por parte de
México.
5. Posibilidad de modernizar tecnologias para e
tratamiento de agua
6. Municipio receptor de residuos y vinculacién con
empresas de acopio.

DEBILIDADES

1. Calidad desigual en el servicio.

2. Areas con déficit de alumbrado publico en el
medio urbano y rural.

3. Areas con déficit de saneamiento en el medio
urbano y rural

4. Antigliedad de las redes de agua y alcantarilladd
doméstico en algunas zonas de la ciudad

5. Tiempo de vida limitado en relleno sanitario

AMENAZAS

1. Costos elevados para tratamiento terciario dg
aguas servidas

2. Expansion urbana

3. Inadecuado sistema integral de aguas pluviales

n

FODA oferta turistica y servicios complementarios

FORTALEZAS

1. Valor paisajistico metropolitano y paisaje mutable

2. Existencia de variados atractivos naturales
culturales aledafiosa la ciudad

3. Existencia de servicios turisticos en el area urban
(hoteles).

4. Accesibilidad de una buena parte de los sitios de
interés.

5. Centro de Exposiciones y Convenciones
6. Existencia de turismo de negocios importante
OPORTUNIDADES
. La riqueza de la naturaleza y del patrimonio
cultural son altos

2. Incipiente emergencia de empresas locales con
factores competitivos

3. Relativo interés de la poblacion local por lo propid
que se puede acrecentar

4. Interés internacional por el Camino Real

5. La distribucién de las localidades permite disefiar
rutas turisticas

1

6. Importante valor educativo implicito en Ig
recreacion
DEBILIDADES
1. Falta de servicios e infraestructura turisticos en ¢
area rural

2. Falta de rutas disefiadas

3. Falta de conciencia de autoridades y de lideragos
en el ramo

4. Ciudad de paso para otros destinos turisticos

AMENAZAS

1. Actualmente se asocia la diversion y la cultura cor
otras localidades

2. Los patrones de recreo se manipulan por lag
grandes empresas del medio

3. Violencia regional y presencia del criren
organizado
4. Falta de apoyo de la autoridad SECTUR
FODA equipamiento urbano
FORTALEZAS
1. Existencia de un sistema normativo de

equipamiento jerarquizado del servicio a nive
urbano y regional

2. Proximidad relativa de equipamiento existente a I3
poblacién en general, en funcién a su nivel de
especializacion

3. Diversidad del servicio en relacién al rango dg
cobertura de acuerdo al nivel y especializacion de|
servicio

4. Existencia de politicas de desarrollo urbang
encaminadas a la provision de servicios a I3
poblacion en el territorio municipal

OPORTUNIDADES

1. Adquisicién anticipada de reservas
territoriales en la zona urbanizable para atender |
demanda futura

2. Establecer un esquema territorial jerarquizado d¢
servicios en relacién a la distribucién poblacnal

3. Identificacion de espacios en centros de poblacion
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para establecimiento de equipamiento requerido o
deficitario

Intensidad de aprovechamiento del
inmuebles destinados a equipamientos
Determinar en base a la poblacion futura, el nive
de requerimientos (déficit) de equipamiento y su
localizacion

Generacién de un marco de gestion normativa y
financiera para potencializar la generacion de
Servicio.

suelo ¢

DEBILIDADES

Carencia de reserva necesaria para construccior
de equipamiento tipo regional.

Concentracion inequitativa de servicios en centrg
de poblacién urbano en relacion a la
concentracion de poblacion (Chihuahua).

Falta de sistemas de evaluacién continua de
requerimientos de equipamiento a nivel de serviciq
y su localizacién

AMENAZAS
Alto costo de adquisicion de suelo idéneo para su
ubicacion
Utilizacion de areas de propiedad publica
municipal
destinadas a equipamiento para otros fines
urbanos en centros urbanos
Prevalencia de equipamientos en centros urbanos
lejanos e inaccesibles para la totalidad de la
poblacion.
Generacion e incremento del déficit de
equipamiento en centros de poblacion rural vy
urbano
Falta vinculacién entre instituciones y organismog
involucrados en la gestion de requerimientos y
dotacion.

FODA Riesgos Yy vulnerallidad
FORTALEZAS

1.

2.

La ciudad esta catalogada con un indice de
vulnerabilidad bajo.

Recientemente se elabord un atlas de riesgo parg
el municipio

Se tienen identificados varios puntos con riesgg
hidrometeoroldgicos, geoldgicos y
antropogénicos

Se cuenta con un programa integral de prevencion
y respuesfa ante situaciones de riesgos Plan de
accion Climatica Municipal 2015, PACMUN
Aplicacion del Plan de Contingencia de
Temporada CEPC 2015

Se han llevo a cabo varias obras de alcantarillas
bordes vy rectificacién de vialidades para subsanar
puntos conflictivos de encharcamiento e
inundacion (Av. La Cantera).

En preparacion un programa hidrico estatal
Estudio proyecto ejecutivo de factibilidad Técnica
Econémica y Ambiental.

OPORTUNIDADES

3

4.

2.

DEBILIDADES

3.

AMENAZAS

Fondos federales para ejecucion de obras
relacionadas con la prevencion de desastres
naturales FOPREDEN

Fortalecer la gestion integrada y sustentable de
agua

Incrementar la seguridad hidrica ante sequias

Asentamientos irregulares  con riesgos
hidrometeorolégicos, geoldgico y antropogénica
medio, dentro de ciudad

No se cuenta con estudios puntuales sobre e
riesgo y vulnerabilidad de sismos en el municipig
de Chihuahua y sus alrededores y los posibleg
puntos de afectacion.

Almacenamiento de gas cloro por potabilizacién
de agua entubada.

Se ha requerido el apoyo del FONDEN 4 veces e
los ultimos afios

Efectos del cambio climéatico: Sequias, lluvias
torrenciales en aumento.

Aumento en la actividad sismica dentro del
municipio

Pérdida de vidas humanas y patrimonio material.

Imagen Urbana, Patrimonio Histérico yArqueoldgico

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

FODA

Sitios Arqueoldgicos e Historicos con facultad pard
articularse en circuitos turisticos culturales de
ciudad

Patrimonio  Arqueoldgico del municpio con
potencial a constituirse en sitios  de
recreacion y esparcimiento cancanos a la ciudad

Impulsar proyectos de regeneraciéon de zonas con
valor  arqueoldgico cerca del municipio: por
ejemplo ojos del rioChuviscar

El sector privado, asi como asociaciones civiles
podrian involucrarse en la mejora y consolidaciorn
de la imagen urbana de la ciudad, a través de su
promocion o bien incentivos municipales

Generar planes para los barrios tradicionales de |
ciudad, propiciando su conservacbn del
patrimonio y desarrollo en todo éambito,
econdmico, social, urbano etc.

No generar debate y consenso sobre la identidad
de ciudad

Desinformacion y falta de identificacion de
poblador con su patrimonio histérico, artistico,
ambiental o] cultural y la vision de su
conservacion
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AMENAZAS 9 Estructurar a partir de centralidades, al conformar

1. No fortalecer los marcos normativos en materia de
imagen urbana, patrimonio  histérico |
arqueoldgico

2. Patrimonio Arqueolégico afectado por factoreg
naturales, como intemperismo.

3. Expolio y destuccion de zonas arqueoldgicas

FODA poblacion
FORTALEZAS

1. Predominio de rangos de poblacién en edad
productiva.

2. Altas tasa de alfabetizacion

3. Acceso a servicios médicos en centro urbano y
limitado en centros rurales

4. Tendencia de crecimiento descenderte continua
en las dos ultimas décadas

OPORTUNIDADES

1. Fortalecimiento de infraestructuras sociales y
productivas que condiciones el arraigo y
crecimiento equilibrado regional

2. Establecimiento de distritoque fortalezca la
distribucion eficiente de la pobhkcion en relacion a
subcentros urbanos prestadores de servicios
educativos, médicos y sociales

3. Mayor calidad de cobertura y servicios sociales,
asi como productivos principalmente en centro
urbano

DEBILIDADES

Concentracion de la mayoria de la poblacionen
zonas periféricas.

2. Despoblamiento del centro urbano.

3. Poblacion localizada en asentamientos pequefiog
y dispersos en el territorio municipal
Envejecimiento de la poblacion

AMENAZAS
1. Incremento de eventuales proceso migratorios 3

otras entidades o zona urbana por ciclo
econdmicos, con despoblamiento de territorios
rurales

2. Reduccién de calidad de vida por bajo nivel de
escolaridad y acceso a servicios de salud en
zonas deficitarias

3. Despoblamiento de pequefios localidades

3.3 Objetivos generales

Objetivos generales como ciudad sostenible y con
calidad de vida hacia el 2040.

1 Consolidar a Chihuahua como una ciudad
compacta al ocupar por etapas su suelo vacante,
privilegiando los baldios dentro de su casco
urbano.

subcentros, reforzar la presencia y conectividad del
espacio publico y reactivar el centro histérico.

Ofrecer usos mixto e intensificar
habitacionales.

y densidades

Absorber la mayor parte del crecimiento dentro del area
urbana y protegery hacer uso racional de los recursos
naturales.

Incrementar sustancialmente la infraestructura para el
peaton y ciclistas, y elevar la eficiencia del transporte
motorizado apoyando el servicio publico.

Aprovechar la relacion fundamental entre el trarorte
publico, la ocupacion del territorio urbano y la densidad.

Fortalecer la economia local propiciando nuevas
inversiones, generando empleos en las éreas
habitacionales y localizando estratégicamente usos
comerciales y productivos.

3.4 Objetivos especificos

1

Orientar y dirigir el desarrollo de la ciudad hacia el futuro
gue deseamos a partir de la situacion actual y sus
tendencias y teniendo como plataforma de soporte la
6visi-n o proyecto de | a
empieza a construir desdeahora.

Definir nuevas normas en cuanto al aprovechamiento
urbano.

Definir nuevos instrumentos que faciliten las labores de
administracién urbana y territorial, desarrollo social y
econoémico de la comunidad.

Actualizar indicadores del desarrollo generand una
estructura de conocimiento urbano que facilite el
acceso a fuentes de financiamiento para el desarrollo
sostenible de la ciudad.
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4. ESTRATEGIA

Considerando lo anteriormente expuesto, se plantea
necesario realizar las modificaciones necesarias
respecto a usos de suelo, estructura vial establecida,
normatividad, condicionantes de uso de suelo y
estrategia general de Plan con la finalidad de dar
continuidad a la estrategia del Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblaciéon Chihuahua Visiéon 2040
respecto a las dindmicas econdmicas y sociales
prevalecientes que condicionan la ocupacion del suelo.

Los resultados aqui expuestos derivan de la revision
puntual del Plan de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion Chihuahua Vision 2040 que establece
antecedentes técnicamente vdlidos en cuanto al
esquema de zonificacion de la ciudad y de acuerdo a
su marco de planeacion se redefine la zonificacion
primaria de la ciudad incorporando los nuevos
fraccionamientos, programas parciales y planes
maestros aprobados desde la vigencia del Plan hasta
la fecha definiendo en consecuencia los cambios en la
zonificacion secundaria y la estructura vial planeada
para la ciudad. Lo anterior implica la definicion de
nuevas normas en cuanto al aprovechamiento urbano y
la definicion de nuevos instrumentos que faciliten las
labores de administracion urbana y territorial y la
actualizacion de indicadores del desarrollo.

En congruencia con lo anterior, se incorporan los
resultados de los estudios de sustento definidos de
acuerdo a la problematica urbana y ambiental
detectada, la necesidad de dar continuidad a la visién
de ciudad establecida en el Plan por medio de
instrumentos administrativos y fiscales asi como
establecer la congruencia del Plan con los lineamientos
normativos y programéticos de los diversos niveles de
gobierno recientemente definidos.

Las definiciones estratégicas de dichos estudio se
describen en el contenido del Plan de acuerdo a los
ejes tematicos descritos en el apartado de Estrategia
con lo cual se complemerta el contenido general del
Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
Chihuahua Vision 2040.

Se resalta la condicion, de que, de acuerdo a la
actualizacion efectuada, la zonificacion primaria
establecida por el PDU 2040 sufre modificaciones
considerando que la delimitacion entre usos
urbanizables y no urbanizables de acuerdo al potencial
de aprovechamiento urbano por las adecuaciones de
usos analizadas e incluidas.

4.1 Zonificacion Primaria

La zonificacién primaria del presente estudio se mdifica de
la forma siguiente:

ZONA URBANA (U): La cual es urbanizable y construible de
acuerdo al andlisis realizado por el PDU 2040 y son
susceptibles a desarrollarse mediante la obtencion de
permisos, licencias y autorizaciones correspondientes. La
superficie total de dicha zona es de 5,041.93 Has.

ZONA DE RESERVA (R): La que es urbanizable y
construible bajo ciertas condicionantes técnicas y
temporales con base en los procedimientos previstos en la
legislacion vigente y en el PDU 2040. La superficieotal de
dicha zona es de 13,267.84 Has.

ZONA ECOLGEICA (E): La cual se divide en dossub-zonas;
Area Natural de Valor Ambiental que contiene elementos de
valor ambiental por lo que son sujetas a proceso para
declararlas como areas naturales protegidas yds cuales
no son urbanizables ni construibles y la Zona de
Preservacion Ecoldgica que seran administradas de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Chihuahua y la normatividad que a efecto
apruebe el Ayuntamiento. La superfie total de dicha zona
es de 39,979.40 Has.

llustracion82. Zonificacion Primaria.
Fuente: Elaboracion propia.
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La siguiente tabla muestra la dosificacion de la
zonificacion primaria propuesta de las adecuaciones:

Tabla 31. Dosificacion de la Zonificacion Primaria 2015.
Fuente: PDU 2040 actualizacion 2013, DDUE 2013 2015,
Sistema de Informacion Geogréafica IMPLAN.

Para lo no especificado en el presenteinstrumento

respecto a la Zonificacion Pnnaria, referirse a lo
establecido en el Plan de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacion Chihuahua Vision 2040. Para la
identificacion y ubicacién de las zonas descritas se
debera atender a lo descrito en elMapa No. PDU2040-

2015ET-201, Zonificacion Primaria 2015. Anexo

Cartografico.
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